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Doctor

EDGAR ORLANDO HERRERA PRIETO
Alcalde Local de Ciudad Bolívar 

Bogotá, D. C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Especial, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar - FDLCB - en el área evaluada, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales.

El informe contiene aspectos administrativos y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de Auditoría, deberán ser corregidos por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de Auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad respecto de los contratos liquidados y/o terminados durante las  vigencias 2007, 2008 y 2009.

En este orden de ideas la auditoría realizada tuvo como objetivo determinar si la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, se realizó dentro del contexto del proceso contractual, y establecer si los resultados alcanzados lograron los objetivos y metas propuestos en los proyectos seleccionados en la muestra. 

Concepto sobre Gestión y Resultados 

En la ejecución de la Auditoria, se evaluó la gestión fiscal del Fondo de Desarrollo Local Ciudad Bolívar, a través de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Especial, PAD 2010 Ciclo III – en el área de contratación suscrita dentro del marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad de los contratos y los beneficios reales generados para la ciudadanía, con los convenios Interadministrativos y convenios de cofinanciación, cooperación, asociación, asistencia técnica entre otros suscritos en las vigencias 2007, al 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.
La muestra de contratación se estableció con base en los contratos celebrados  con recursos del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, relacionados con convenios Interadministrativos y de Cofinanciación según SIVICOF y la información suministrada por la Alcaldía Local, con el propósito  de determinar la  cantidad y calidad de lo contratado, constatando el cumplimiento de los objetivos para los cuales se realizó la inversión.  

De un universo de 131 contratos por valor de  $18.928.2 millones, se selecciono una muestra de treinta y tres (33) convenios de los cuales trece (13) corresponden a convenios de productividad por valor de $ 5.915.1 millones, a cultura cuatro (4), por un valor de $ 569.5  millones, a ambiente siete (7), por valor de $2.194.3 millones, a participación seis (6), por un valor de  $ 106.4 millones, a salud con un (1) por un valor de $ 193.2 millones y educación dos (2) por valor de $ 885.4 millones; para un valor total de la muestra de $ 9.864.0 millones; que representan el 25% en relación al número de convenios y el 52.11% del valor total del universo de la contratación. A la muestra se incorporó en el transcurso de la auditoria un contrato como resultado de un derecho de petición DPC 849/10, para un total de treinta y cuatro (34) contratos.


En desarrollo del proceso auditor se contó con la participación de la ciudadanía, mediante visita a terreno en unos casos y revisión de convenios en otros, además se adelantó una encuesta mediante la selección aleatoria de beneficiados para establecer el cumplimiento de la gestión fiscal por parte del Sujeto de Control.
Se observa debilidades en el sistema de control interno en lo relacionado con el  área de contratación, toda vez que se evidencia la falta de organización del archivo del sujeto de control. Además, cuando se solicita información, está se allega de manera incompleta y sin cumplir con las exigencias legales de archivo, en cuanto a foliación y organizacional documental, afectando con ello la consulta oportuna de la información y el normal desarrollo de la auditaría. Situación que ha sido repetitiva, como se observa en auditarías anteriores.

De la misma manera se evidencian registros de actividades desarrolladas que no se diligencian de manera adecuada y completa, de forma tal que permita  garantizar la confiabilidad en la información. Es el caso de los soportes sobre las capacitaciones y la creación o apoyo a unidades productivas, como el caso del convenio 035 de 2008 y el convenio de Asociación 036 de 2008.
En cuanto a la gestión y resultados del FDLCB, se pudo observar que en los convenio 004 de 2008, 015 de 2008, 032de 2007, 021 del 2009, 033 del 2007 y 019 de 2009, no se cumplió con las metas establecidas de la población a beneficiar, mientras que en los demás convenios si se logro. Lo anterior permite concluir que en términos generales la gestión no fue eficaz, ni eficiente.  

A pesar de lo anterior, se pudo constatar mediante visita terreno a diez (10) unidades de negocios y nichos productivos constituidos dentro del componente de  productividad y de llamadas telefónicas efectuadas a más de 80 personas, la  satisfacción de los beneficiados por el servicio recibido o la unidad productiva creada.  

Este Ente de Control pudo verificar también el funcionamiento de algunos pequeños negocios que mantienen todo el interés y motivación para continuar con su actividad.  

De estos casos de apoyo o creación de negocios, que por lo general le anteceden actividades de capacitación vale la pena destacar, que se presentan altos niveles de deserción, lo que debilita el objetivo de impactar a toda la población, afectando la gestión y resultados del FDLCB. Estos hechos que son frecuentes demandan estrategias más eficaces en materia de información, comunicación, planeación y estudios de mercado, con el fin de evitar esta situación que afecta en un momento dado las bondades de los proyectos, y con ello restando con esta menor cobertura la posibilidad de beneficiar a cada vez más población que demanda y requiere de este tipo de proyectos, que pueden contribuir a la reducción de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida de la población de la localidad, donde el grado de pobreza y vulnerabilidad es muy alto.      

Evaluada la gestión realizada por el FDLCB, se estableció entre otros, que en la contratación objeto de la auditoria no se convoca a la ciudadanía al ejercicio de la vigilancia y control ciudadano sobre la contratación que celebren las entidades estatales, tal como lo establece el artículo 63 de La Ley 80 de 1993. 

De la misma manera es recurrente en diferentes convenios celebrados por el sujeto de control, el incumplimiento de la planeación y por consiguiente el principio  de economía consagrados en el artículo 25 de la ley 80 de 1993.

Adicionalmente se está en contrasentido con  la sentencia  del 31 de agosto de 2006,de la Sección Tercer, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, radicado R-7664: “….. en materia contractual las entidades oficiales están obligadas a respetar cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa de estudios y análisis suficientemente serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección encaminándose a determinar entre muchos otros aspectos relevante: ………”

También se observa en ciertos casos, que el objeto contractual es muy general y ambiguo, lo que hace suponer, que la administración no identifica de manera clara y precisa la necesidad que pretende atender. Es el caso de lo observado en los convenios  036 de 2008 y el 004 de 2008 entre otros.

Igualmente  llama la atención, que el sujeto de control no define puntualmente la población a beneficiar y  en algunos casos determina un rangos de población por edad, o género, lo que dificulta conocer a ciencia cierta cuales serán los verdaderos beneficiarios, como sucede en los convenios 041 de 2009 y el 011 de 2008. Este hecho compromete la ejecución eficaz y eficiente de los recursos públicos.

No deja de ser menos importante observar lo que sucede con los aportes de cofinanciación, los cuales en ciertos casos, son muy genéricos, lo que dificulta saber realmente cual es el aporte del contratista., como sucede con el convenio 006 del 2007. En otros casos, el aporte de cofinanciación se confunde con las actividades a desarrollar con los recursos aportados por el FDLCB, sin que se pueda precisar desde el punto de vista cuantitativo el valor agregado del contratista. Este es el caso del convenio 036 del 2008; en donde además se fija como aportes del contratista actividades que son inherentes a la ejecución del convenio y que por lo tanto se atienden  con recursos  del  FDLCB. 

De otra parte se pudo establecer, que la administración en lo referente al convenio 004 del 2008, no cumplió adecuadamente con los fines Estatales y la eficiente prestación de los servicios a la comunidad, ya que no se impacto toda la población objetivo a beneficiar, lo que dio lugar a configurar hallazgo administrativos con presunta incidencia disciplinaria.  

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos anteriores, y las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un adecuado sistema de control interno y en la adquisición y usos de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió con un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos, lo cual nos permite dar un concepto favorable con observaciones. 

Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento consolidado y una vez verificado los soportes de los compromisos del FDLCB al 18 de agosto de 2010, el rango de cumplimiento del Plan de Mejoramiento se encuentra entre 1.8 a 2.0, con un nivel de cumplimiento del 99.6% de las acciones evaluadas, como lo que se considera con un porcentaje eficaz en la gestión de las acciones comprometidas.      

Del total de las 36 acciones que quedaron en Plan de Mejoramiento consolidado, se cerraron 16 acciones que corresponden a contratación de acuerdo a los lineamientos determinados en el Memorando de Planeación y quedando 19  pendientes con fecha de cumplimiento diciembre 31 de 2010 y  una (1) febrero de 2011. 
Consolidación de hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo Tabla de Hallazgos se establecieron siete (7) hallazgos, de los cuales uno (1) con presunta incidencia disciplinaria y seis (6) netamente administrativos.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, a través de los medios electrónicos vigentes dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto del  hallazgo identificado, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., Diciembre de 2010

GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ 

Directora para el Control Social y Desarrollo Local 
2. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

2.1. EVALUACIÓN DE LA CONTRATACION REALIZADA A TRAVÉS DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE CONFINANCIACION 

Se evalúo la gestión fiscal en el área de contratación del FDLCB, en el marco del Plan de Desarrollo Distrital y Local y de los proyectos de inversión en él aprobados, con el fin de determinar el cumplimiento de los fines, el acatamiento de las normas, el logro de la finalidad y los beneficios reales generados para la ciudadanía, de los convenios Interadministrativos, de Cofinanciación, Cooperación, Asociación, Asistencia Técnica, entre otros, que se hayan celebrado entre los años 2007 y 2009 y los terminados y/o liquidados durante los años 2008 y 2009.

De un universo de 131 contratos por valor de  $18.928.2 millones, se selecciono una muestra de treinta y tres (33) contratos, de los cuales trece (13) corresponden a convenios de productividad por valor de $ 5.915.1 millones,  a cultura cuatro (4),  por un valor de $ 569.5  millones, a ambiente siete (7), por valor de $2.194.3 millones, a participación seis (6), por un valor de  $ 106.4 millones, a salud con un (1) por un valor de $ 193.2 millones y educación dos (2) por valor de $ 885.4 millones, para un valor total de la muestra de $ 9.864.0 millones; que representan el 25% en relación al número de convenios y el 52.11% del valor total del universo de la contratación. A la muestra se incorporó en el transcurso de la auditoria un contrato como resultado de un derecho de petición DPC 849-10, para un total de treinta y cuatro (34) contratos.

Del total de los treinta y cuatro (34) contratos seleccionados para la auditoria, el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud "IDIPRON", y el Hospital Vista Hermosa son los contratistas con  mayor número de  convenios celebrados con el FDLCB con cuatro (4) contratos cada uno; seguidos por la Fundación para el Desarrollo y Fortalecimiento Territorial Visión Local y la Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo –CIDE con tres (3) contratos suscritos respectivamente.

· Productividad 

El FDLCB ejecutó quince (15) proyectos con un total de cincuenta y siete (57) contratos  por un monto de $ 13.375.5 millones, dentro de los contratistas con mayor número de convenios celebrados se tiene a Corporación Internacional para el Desarrollo Educativo CIDE y FUNDACAMINO con cuatro (4) contratos, seguido de Instituto San Pablo Apóstol-ISPA con tres (3) contratos, mientras que Asdrúbal Loaiza Acosta, CORFUTURO, Corporación Internacional para el Desarrollo, Fundación Social y Cultural Piedra Papel y Tijera, IDIPRON, ONG Fundación Manos Abiertas al Desarrollo Ontegral, Red Nacional de Jardines Botánicos de Colombia, UDEC ejecutaron dos (2) contratos respectivamente.   

CUADRO 1

POBLACION OBJETIVO PRODUCTIVIDAD

	NO, Y NOMBRE DEL PROYECTO
	PROGRAMA
	COMPONENTE
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	NO DE CONTRATO
	META PLAN
	META CONTRATO
	META EJECUTADA
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN %

	5233. Acciones de promoción  y prevención en salud ampliación de los programas de vacunación y apoyo al discapacitado
	Salud para la vida digna
	Favorecer la inclusión social de personas en condiciones de discapacidad y a sus familias, a través de acciones integrales con el fin de garantizar mayor cobertura y participación en los procesos de habilitación, talleres de padres y la entrega en calidad.
	Eje Social
	CIA-032-07
	Adelantar programas para la atención de 150 personas en situación de discapacidad, Creación de un programa de apoyo a 100 personas con discapacidad (Banco de Ayudas)
	8.131 Usuarios
	510
	6,27 

	5964 Formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	Impulsó del proyecto 5964- formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras. 
	Eje Social
	CIA-021-07        
	Apalancamiento para la financiación a microempresarios, pequeños y medianos productores urbanos y rurales y formas asociativas productivas de la localidad. 100 unidades productivas
	200
	173
	86,50 

	5966. Producción y comercialización de alimentos agrícolas
	Bogotá sin hambre
	Desarrollar el proyecto 5966, producción y comercialización de productos agrícolas en su componente: proyecto seguridad alimentaría urbana en ciudad bolívar, de conformidad con la descripción y especificaciones contenidas en el proyecto presentado.  
	Eje Social
	CIA-042-07
	Promover 10 procesos de producción y comercialización agrícola para optimizar la demanda local de alimentos.
	700 familias
	700 familias
	100 

	5926. Mejoramiento nutricional diario y formación en hábitos de vida saludable a personas  en estado de vulnerabilidad
	Bogotá sin hambre
	El IDIPRON y el fondo, se comprometen a unir esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de crear y fortalecer los comedores comunitarios de conformidad con la oferta presentada por el IDIPRON.
	Eje Social
	CIA-016-08          
	Ampliación de cobertura en el apoyo alimentario y nutricional diario a 3,000 personas más, con preferencia en los niños y las niñas desescolarizados, mujeres gestantes, lactantes y cabezas de familia, adultos y adultas mayores 
	2010
	2010
	100 

	5964. Formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local a realizar un proceso de formación en inglés para trescientos (300) pequeños y medianos empresarios jóvenes de la localidad zona urbana y rural, según los estándares establecidos por el ministerio. 
	Eje Social
	CVA-015-08          
	Apalancamiento para la financiación a microempresarios, pequeños y medianos productores urbanos y rurales y formas asociativas productivas de la localidad. 100 unidades productivas
	300
	222
	74 

	5964. Formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local a realizar un proceso de formación en inglés para trescientos (300) pequeños y medianos empresarios jóvenes de la localidad zona urbana y rural, según los estándares establecidos por el ministerio. 
	Eje Social
	CVA-004-08          
	Apalancamiento para la financiación a microempresarios, pequeños y medianos productores urbanos y rurales y formas asociativas productivas de la localidad. 100 unidades productivas
	400
	241
	60.25 

	103 Suministro de apoyos alimentarios a población vulnerable
	Bogotá bien alimentada
	El IDIPRON y el fondo se comprometen a unir esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de crear y fortalecer los comedores comunitarios de conformidad con la oferta presentada por el IDIPRON, la cual fue aprobada.
	Ciudad de derechos
	CIA-003-09          
	Fortalecimiento a 17 comedores comunitarios de la localidad mediante el suministro de 4800 apoyos alimentarios diarios
	95647 indigentes277.299 en situación de pobreza
	95647 indigentes, 277.299 en situación de pobreza
	N.A

	114. Atención y reconocimiento de derechos de la población en condición de discapacidad
	Igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusión de la población en condición de discapacidad
	Entregar apoyos tecnológicos de alta y baja complejidad, a personas en situación de discapacidad.
	Ciudad de derechos
	CIA-041-09          
	Generar acciones para la población en situación de discapacidad que les permita aumentar sus oportunidades y participar en la vida de la ciudad. 4800 ayudas, Entregar 1200 ayudas técnicas, especiales  como prótesis y elementos ortopédicos a la población en condición de discapacidad. 
	No se prevé número de beneficiarios en condición de discapacidad 
	 
	N.A

	110. Atención integral a la población vulnerable y desplazada
	Construcción de paz y reconciliación
	Aunar esfuerzos para la conformación de unidades productivas de personas en condición de desplazamiento
	Ciudad de derechos
	CVA-055-09
	Generar las condiciones para permitir la reparación a las víctimas y la integración social de los actores del conflicto armado. Desarrollar un programa de atención  complementaria a 300 familias en condición de desplazamiento.
	7200 familias 
	7200 familias 
	100

	151. Apoyo a organizaciones sociales de participación ciudadana
	Organizaciones y redes sociales
	 
	Participación
	CVA-021-09          
	Promover la articulación y el trabajo conjunto entre las instancias y espacios de participación y las organizaciones, y fortalecer técnicamente las redes sociales locales. 40 obras con participación ciudadana, Cofinanciar el Desarrollar de  10 obras con participación ciudadana a través del FDL
	200
	173
	86.5

	144. Impulsar el emprendimiento y el fortalecimiento de iniciativas empresariales
	Fomento para el desarrollo económico
	Aunar esfuerzos para fortalecer las competencias comunicacionales en ingles como lengua extranjera en los niveles básico a1, a2, a3 e intermedio b1, b2 y b3, a 330 personas en edad de trabajar de la Localidad de Ciudad Bolívar.
	Ciudad global
	CVA-010-09
	Promover el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y potenciar los medios de financiación que fomenten la generación de ingresos y oportunidades de empleo. Cuatro (4) programas financieros a 2000 microempresarios, Cofinanciar 1 programa  financiero a 500 microempresarios de la localidad, de los cuales el 10% son personas en situación de desplazamiento.
	1000
	1000
	100

	6054. Apoyo apalancamiento organización productiva y generación de empleo en la zona urbana y rural
	Bogotá productiva
	Aunar esfuerzos para brindar asesoría técnica a nichos productivos conformados por jefes de hogar (hombres y mujeres) y población en condición de vulnerabilidad, mejoramiento en la calidad de los productos fabricados y desarrollo de estrategias de comercio. 
	Eje Urbano Regional
	CVA-036-08        
	Apoyar a pequeños y medianos productores, microempresarios, artesanos y sector solidario  de la localidad e implementación de 10 proyectos, 100 semilleros productivos y promoción de aptitudes empresariales en los jóvenes y población desplazada.
	300
	350  personas  capacitan pero solo se vinculan 172 los cuales conforman  30 nichos
	116.6

	105. Fortalecimiento consolidación y apalancamiento de iniciativas empresariales
	Alternativas productivas para la generación de ingresos para poblaciones vulnerables
	Aunar esfuerzos para promover y consolidar iniciativas empresariales en procesos de comercialización de productos de población vulnerable (jóvenes, adultos mayores, grupos étnicos, madres cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad y demás). 
	Ciudad de derechos
	CVA-056-09
	Apoyar el  derecho al trabajo con base en el desarrollo de las capacidades y potencialidades de la población, 50  iniciativas empresariales
	250
	250
	100

	TOTAL POBLACION
	 
	20.691
	12740
	62


Fuente: Papeles de Trabajo y Plan de Acción.

De estos trece (13) convenios que forman parte de diez (10) proyectos, se estableció una población a beneficiar directamente de 20.691 personas, lográndose efectivamente beneficiar a 12.740, lo que representa el 62% de la población impactada directamente, lo que muestra un nivel relativamente bajo de eficacia en la ejecución de los convenios de productividad.  
De otra parte, se pudo constatar la satisfacción de los beneficiados por las  capacitaciones o unidades productivas creadas, mediante visita a terreno a diez (10) unidades de negocios y nichos productivos y de llamadas telefónicas aleatorias, efectuadas a más de 80 personas. 

Este Ente de Control pudo verificar, el funcionamiento de algunos pequeños negocios que mantienen todo el interés y motivación para continuar con su actividad, como es el caso de unidades productivas como, Confecciones Herly, Calzado Ideal, Creaciones Fomy y Flotry entre otras. Este tipo de proyectos contemplan actividades de capacitación, lo que conlleva según se pudo evidenciar altos niveles de deserción, afectando con ello la población que proyecta beneficiar. Lo anterior demanda la creación de estrategias más eficaces en materia de información, comunicación, planeación y estudio de mercado, por parte de la Administración y el Contratista, con el fin de disminuir o eliminar la deserción, la cual afecta las bondades de los proyectos castigando en ultimas o los potenciales beneficiarios y afectando el objetivo fundamental de mejorar la calidad de vida de la población mediante el uso efectivo de los recursos públicos y más aun en una localidad donde el grado de pobreza y vulnerabilidad es muy alta; y donde el 60% de la población vive en condiciones precarias, ocupando el segundo lugar de desempleo en la ciudad.
Los proyectos  de productividad deben  en marcarse dentro de la política pública que garantice la sostenibilidad en el tiempo de esas pequeñas empresas o nichos productivos, de manera tal, que la  población excluida y marginada de Ciudad Bolívar con alto nivel de desempleo, puedan vincularse como generadores de valor en los diferentes procesos productivos y con ello  contribuir, al cumplimiento de uno de los objetivos del milenio como es la reducción del nivel de pobreza.

Si los proyectos de los planes de desarrollo local garantizan la sostenibilidad de estas pequeñas empresas, se hace viable la posibilidad de que estos nichos productivos contribuyan de la mano del Estado y otros sectores en la disminución de la pobreza en la Localidad.

Es por esto que un Plan de Desarrollo Local, debe estar en capacidad de ser medido al final de su ejecución, para ver hasta donde las políticas públicas allí plasmadas se llevaron a cabo y si su gestión, fue eficiente y eficaz en el cumplimiento de sus metas.  

· Medio Ambiente: 
El Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar durante las vigencias del 2007 al 2010, realizó un total de veinticuatro (24) contratos, en donde la vigencia con mayor contratación fue la de 2009 con trece (13) contratos, seguida del 2007 y del 2008. Para el 2010 se han celebrado dos (2) contratos. 

Para este componente se ejecutaron catorce (14) proyectos por valor de              $ 5.014.5 millones. La Asociación Coordinadora Cívica Nacional, Fundación Camino Verde FUNCAVE, Germán Eduardo Godoy Rivera, IDIPRON, e Impulsar Fundación Social son los contratistas con mayor número de contratos celebrados con dos (2) cada uno.
Para está auditoría, se escogieron siete (7) convenios que equivalen al 29% de los contratos celebrados entre la vigencia 2007 hasta lo transcurrido del 2010, con un monto de $ 2.194.3 millones, que equivalen al 43% del valor total de la contratación del componente ambiental. Con relación al total de la contratación equivale tan solo al 4% y con relación a la muestra de 33 convenios corresponde al 52,35%.

CUADRO 2

POBLACION BENEFICIADA  CON CONVENIOS DE AMBIENTE

	No, y NOMBRE DEL PROYECTO
	PROGRAMA
	COMPONENTE
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	No DE CONTRATO
	Meta Plan
	Meta contrato
	Meta Ejecutada
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN %

	5930. Colaborar en la atención de emergencias  por calamidad  crisis y desastre natural
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	Desarrollar acciones socio- ambientales para la prevención del riesgo de la micro cuenca de la quebrada limas y en el sector de altos de la estancia.
	Eje Social
	CIA-006-07        
	Atención a 200 familias en grave situación social, emergencia por calamidad, crisis, desastre natural y 2,034 familias en situación de alto riesgo
	2 Zonas con una población 19.880.
	Población Beneficiada 19.880
	100

	6052. Mantenimiento y preservación de fuentes hídricas y apoyo al programa de manejo del Río Tunjuelo
	Sostenibilidad  urbano-rural
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local a realizar el mantenimiento y preservación de las fuentes hídricas y apoyo al programa de manejo del río Tunjuelo mediante una estrategia de recuperación ambiental para las áreas de ronda, zonas de la Localidad. 
	Eje Urbano Regional
	CVA-019-08          
	Mantenimiento de zonas verdes, espacios públicos y separadores vinculando la mano de obra local
	120 Familias
	Población Beneficiada 120
	100

	137. Desarrollo y fortalecimiento de alternativas productivas para la población rural de Bogotá
	Bogotá rural
	Aunar esfuerzos para llevar a cabo la instalación técnica y administrativa de 180.000 estolones y el establecimiento de 18 núcleos de apicultura en la zona rural de la localidad de Ciudad Bolívar
	Derecho a la ciudad
	CVA-024-09          
	Vincular el territorio rural a la estrategia de ordenamiento territorial del Distrito Capital. 1 Agro finca
	9  veredas
	9 veredas
	100

	134.Fortalecimiento de la gestión ambiental local
	Ambiente vital
	Aunar esfuerzos, recursos técnicos, financieros y humanos, para la recuperación ambiental de suelos de protección en las áreas aferentes del rio Tunjuelo en la localidad de Ciudad Bolívar, mediante la formación de vigías ambientales vinculados por el IDIP
	Derecho a la ciudad
	CIA-018-09
	Implementar un (1) programa de recuperación, preservación y conservación de micro cuencas. Cuatro (4) programas de recuperación
	19890
	Población Beneficiada los 19.890
	100

	134.Fortalecimiento de la gestión ambiental local
	Ambiente vital
	Aunar esfuerzos, recursos técnicos, financieros y humanos, para la recuperación ambiental de suelos de protección en las áreas aferentes del rio Tunjuelo en la localidad de Ciudad Bolívar, mediante la formación de vigías ambientales vinculados por el IDIP
	Derecho a la ciudad
	CVA-031-09
	Implementar (1) programa de recuperación, preservación y conservación de micro cuencas. Cuatro (4) programas de recuperación
	153000
	153000
	100

	134.Fortalecimiento de la gestión ambiental local
	Ambiente vital
	Aunar esfuerzos, recursos técnicos, financieros y humanos, para la recuperación ambiental de suelos de protección en las áreas aferentes del rio Tunjuelo en la localidad de Ciudad Bolívar, mediante la formación de vigías ambientales vinculados por el IDIP. 
	Derecho a la ciudad
	CVA-023-09
	Implementar programa de recuperación, preservación y conservación de micro cuencas. Cuatro (4) programas de recuperación
	5350
	5350
	100

	142. Promoción y atención de cultura del hábitat reciclaje y el uso adecuado de los servicios públicos
	Amor por Bogotá
	Aunar esfuerzos para elaborar el plan de manejo integral de residuos sólidos y propiciar acciones y actividades, que permitan el manejo adecuado de los residuos sólidos de diez (10) centros educativos de la localidad de Ciudad Bolívar.
	Derecho a la ciudad
	CVA-019-09
	Incidir en las formas de sentir, pensar y actuar de la ciudadanía para lograr mayores niveles de convivencia, solidaridad, respeto a la diferencia, sentido de pertenencia e identidad con la localidad. 4 pactos de convivencia,  Ejecutar 1 pacto de convivencia pacífica en la  localidad
	25.000 personas
	5.000 personas
	20

	TOTAL POBLACION
	
	223120,  120 familias y 9 veredas
	203120, 120 familias y 9 veredas
	91


Fuente: Papeles de Trabajo y Plan de Acción.

En este tema, la población que se proyectó beneficiar en los siete (7) convenios seleccionados fue de 223.120 personas, 120 familias y 9 veredas; beneficiándose 203.120 personas, 120 familias y 9 veredas en zonas de alto riesgo, que representan el 91.0% de la población a beneficiar. Lo anterior para este tema, significa una gestión relativamente alta, que la hace prácticamente eficaz.
· Participación:  
El Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, realizó once (11) proyectos  durante las vigencias del 2007 al 2010 por un monto de $ 377.519.2 millones, y se suscribieron treinta y dos (32) contratos. La vigencia con mayor número de contratos realizados fue la de 2009 con una ejecución de veinte (20) contratos, seguido de la vigencia 2008 con tan solo seis (6) contratos.

Los treinta y dos (32) contratos se le asignaron a veintiséis (26) contratistas de los cuales la Fundación El Cielo en la Tierra, realizó cuatro (4) contratos durante las vigencias 2008 y 2009, seguido de Blanca Patricia Gómez Moreno, la Fundación Social y Cultural Piedra Papel y Tijera y el Hospital Vista Hermosa con dos (2) contratos respectivamente.  

CUADRO 3

POBLACION BENEFICIADA  CON CONVENIOS DE PARTICIPACIÓN

	No, y NOMBRE DEL PROYECTO
	PROGRAMA
	COMPONENTE
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	No DE CONTRATO
	Meta Plan
	Meta contrato
	Meta Ejecutada
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN %

	 451.Prevención  y atención integral a la violencia intrafamiliar y sexual la mendicidad y la explotación infantil
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	Contribuir con el reconocimiento, protección y restablecimiento de los derechos de niñas, niños, hombres, mujeres, personas mayores afectados/as por episodios de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia y abuso sexual.
	EJE SOCIAL
	CIA-011-08        
	125 casos delitos sexuales en 2003 y 141 casos VIF, datos comisarías de familia, Datos ADBS: 2001-2003 34 personas atendidas y orientadas por delitos sexuales y 22 en VIF. 2,172 niños entre 5 y 11 años trabajaron 11 horas y más de los 52,421 que trabajaron les pagaron a 1,681  ECV
	No se prevé el número de beneficiarios en situación de violencia intrafamiliar-violencia sexual
	Se cumple con el objetivo de convenio.
	N.A

	151, Apoyo a organizaciones sociales de participación ciudadana
	Organizaciones y redes sociales
	Aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de formación para organizaciones sociales de 200 jóvenes, en habilidades sociales, liderazgo comunitario, medios audiovisuales en los componentes de pre-producción, producción, post-producción y actuación.
	Participación
	CIA-035-09
	Promover la articulación y el trabajo conjunto entre las instancias y espacios de participación y las organizaciones, y fortalecer técnicamente las redes sociales locales, 40 obras de participación
	3300
	EN EJECUCION
	N.A

	108. Mejoramiento de vivienda en barrios de estrato 1 y 2
	Derecho a un techo
	Aunar esfuerzos para el acompañamiento técnico, social y jurídico de las familias de estratos 1 y 2 de la localidad de Ciudad Bolívar asentadas en predios públicos y privados ocupados con vivienda de interés social, con la finalidad de orientarla respecto
	Ciudad de derechos
	CIA-038-09
	Generar  acciones para garantizar de  manera progresiva  el derecho a la vivienda digna. Cofinanciar la construcción y mejoramiento de  200 viviendas. cofinanciar 800 viviendas
	2000
	EN EJECUCION
	N.A

	150. Fortalecimiento a los programas de participación
	Ahora decidimos juntos
	Realizar un proceso de formación a personas de la localidad de Ciudad Bolívar en procesos participativos locales, distritales y encuentros ciudadanos en el marco de la escuela de participación y gestión social (clip).
	Participación
	CVA-066-09          
	Fortalecer las instancias, espacios y formas de participación ciudadana sectoriales, poblacionales  y territoriales existentes y aquellas creadas en el marco del Sistema Distrital de Participación, fijando los alcances, derechos y deberes en la participación.
	200
	270 capacitados y conformación de 8 comités
	135

	150. Fortalecimiento a los programas de participación
	Ahora decidimos juntos
	Realizar un proceso de formación a personas de la localidad de Ciudad Bolívar en procesos participativos locales, distritales y encuentros ciudadanos en el marco de la escuela de participación y gestión social (clip).
	Participación
	CVA-032-09          
	Fortalecer las instancias, espacios y formas de participación ciudadana sectoriales, poblacionales  y territoriales existentes y aquellas creadas en el marco del Sistema Distrital de Participación, fijando los alcances, derechos y deberes en la participación.
	240
	240
	100

	150. Fortalecimiento a los programas de participación
	Ahora decidimos juntos
	Realizar un proceso de formación a personas de la localidad de Ciudad Bolívar en procesos participativos locales, distritales y encuentros ciudadanos en el marco de la escuela de participación y gestión social (clip).
	Participación
	CVA-061-09          
	Fortalecer las instancias, espacios y formas de participación ciudadana sectoriales, poblacionales  y territoriales existentes y aquellas creadas en el marco del Sistema Distrital de Participación, fijando los alcances, derechos y deberes en la participación.
	71872
	17988
	25

	TOTAL POBLACION
	 
	72.312* 
	18.498*
	25.58%


Fuente: Papeles de Trabajo y Plan de Acción

( Para estos totales no se tiene en cuenta la población objetivo de los convenios en ejecución.

De la muestra seleccionada de treinta y tres (33) convenios, se auditaron seis (6) relacionados con el tema de participación, los cuales equivalen al 18% en número de convenios y al 42% del valor total de la muestra.

Para el tema de participación, se estimó una población objetivo de 72.312 para tres (3) convenios, ya que de los seis (6) auditados, dos (2) se encuentran en ejecución y uno (1) no establece población a beneficiar. 

Así mismo se benefició el 25% de la población total de la meta establecida en los tres (3) convenios objeto de análisis, reflejando un nivel de gestión bajo. 

· Cultura:   

El Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar para las vigencias 2007 al 2009  ejecutó siete (7) proyectos mediante la celebración de sesenta 60 convenios, por valor de  $2.950.7 millones.
Con relación a los contratistas se observa que la Fundación Social y Cultural Piedra Papel y Tijera es la que tiene mayor número de contratos con seis (6), donde dos (2) pertenecen a la vigencia de 2008, tres (3) a la vigencia de 2009 y uno (1) a la vigencia de 2010, por un valor total de $ 117.0 millones. Le sigue -ASOPASQUILLITA - Asociación de Campesinos para el Desarrollo, la Corporación Comunitaria CUYECA OBSUN, la Fundación Batuta, la Fundación Cultural Tea Trazos, la Fundación Teatral Lázaro Silva -FUTELASIL-, el contratista Moisés Alirio Castillo Prieto, la Fundación ORMUAFRO, la empresa de Seguridad Nueva Era Ltda., la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- con dos (2) contratos cada uno.
Los cuatro (4) convenios auditados para el tema de cultura equivalen a $ 569.5 millones, que representan el 34.5% del total de la contratación de cultura.

CUADRO  4

POBLACION BENEFICIADA  CON CONVENIOS DE CULTURA

	No, y NOMBRE DEL PROYECTO
	PROGRAMA
	COMPONENTE
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	No DE CONTRATO
	Meta Plan
	Meta contrato
	Meta Ejecutada
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN %

	5970.Integración de la comunidad con la administración
	Sistema distrital de servicio a la ciudadanía
	Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, que permitan articular y ejecutar once (11) actividades de celebración de novenas navideñas 2008 en la localidad de Ciudad Bolívar.
	OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	CVA-018-08        
	Fortalecer el banco de programas y proyectos locales a través de su sistematización y organización, Apoyar acciones de integración de la comunidad con la administración local 850.000 personas,  Vinculación de 1,000 ciudadanos provenientes de sectores poblacionales tradicionalmente no participantes en espacios de control y seguimiento a la gestión local
	6721
	6721
	100

	6050.Programas de expresión artística y cultural
	Cultura para la inclusión social
	Aunar esfuerzos para desarrollar un semillero de formación artística que permita la generación, fortalecimiento y formación de semilleros artísticos, culturales y sociales en las expresiones musicales, dancísticas, plásticas, literarias y escénicas 
	EJE SOCIAL
	CIA-035-08          
	Fomento de las expresiones artísticas y culturales de la localidad, mediante la presentación de 40 funciones para promover los artistas locales, Apoyo y fortalecimiento a 4 escuelas de formación artística, creación y fortalecimiento a las orquestas sinfónicas, bandas musicales y tunas de la localidad  840 personas Realización de 10 eventos que propendan por la identidad y el fomento de valores en la localidad.
	600
	600
	100

	111. Apoyo a la formación y promoción del arte y la cultura local
	Bogotá viva
	Implementar la escuela de formación artística de ciudad bolívar: música, artes escénicas, artes plásticas y audiovisuales, danza y literatura para niños, niñas, adolescentes y jóvenes.  
	Ciudad de derechos
	CIA-058-09
	Desarrollo de  un programa permanente de promoción de lectoescritura, como expresión lúdica y cultural, dirigido a la comunidad. 4 programas
	La población de Ciudad Bolívar menor de 25 años
	700
	 N.A

	155. Fortalecimiento de la Administración Local
	Desarrollo institucional integral
	Aunar esfuerzos para organizar y realizar los eventos de integración y celebración de las novenas navideñas 2009, en la localidad de Ciudad Bolívar.
	Gestión pública efectiva y transparente
	CVA-070-09          
	Fortalecer la operación de la administración local
Integración de la comunidad con la administración
Apoyo técnico administrativo y profesional
	700
	700
	100

	TOTAL POBLACION
	 
	8.021
	8.021
	100


Fuente: Papeles de Trabajo y Plan de Acción

La población objetivo establecida para el tema de cultura fue de 8.021 personas  y se impacto al 100% de ellas, lo que muestra una gestión eficaz y eficiente para el tema de cultura.  
· Salud: 

El Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar para las vigencias 2007 al 2009  ejecutó siete (21) contratos, por valor de $ 6.219.9 millones, donde la vigencia con mayor número de contratos celebrados es el 2008 con 13 convenios por  un monto de $ 4.234.4 millones. El mayor contratista de este tema es el Hospital Vista Hermosa, quien celebro once (11) contratos de los veinte un (21).

CUADRO 5

POBLACION BENEFICIADA  CON CONVENIOS DE SALUD
	No, y NOMBRE DEL PROYECTO
	PROGRAMA
	COMPONENTE
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	No DE CONTRATO
	Meta Plan
	Meta contrato
	Meta Ejecutada
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN %

	5233. Acciones de promoción  y prevención en salud ampliación de los programas de vacunación y apoyo al discapacitado
	Salud para la vida digna
	Favorecer la inclusión social de personas en condiciones de discapacidad y a sus familias, a través de acciones integrales con el fin de garantizar mayor cobertura y participación en los procesos de habilitación, talleres de padres y la entrega en calidad
	EJE SOCIAL
	CIA-033-07
	 Adelantar programas para la atención de 150 personas en situación de discapacidad,  Creación de un programa de apoyo a 100 personas con discapacidad (Banco de Ayudas)
	3.061
	80
	2,61

	TOTAL POBLACION
	 
	3.061
	80
	2.61


Fuente: Papeles de Trabajo.

Del total de la muestra se auditó un (1) convenio en el tema de salud, por valor de $ 193.2 millones y la población beneficiada que se estableció como objetivo fue de 3.061, beneficiándose a 80 personas que representan el 2.61% de la población objetivo.  

· Educación:

Para las vigencias 2007 al 2009 el FDLCB ejecuto cinco (5) proyectos relacionados con el tema en educación, mediante la celebración de siete (7) contratos por valor de $ 965.3 millones, donde la vigencia con mayor numero de convenios celebrados es el 2007 con cuatro (4) contratos, por un monto de          $ 740.6 millones.

Los mayores contratistas son la Universidad Militar Nueva Granada con tres (3) contratos y la UNAD con dos (2)
CUADRO 6

POBLACION BENEFICIADA CON CONVENIOS DE EDUCACION

	No, y NOMBRE DEL PROYECTO
	PROGRAMA
	COMPONENTE
	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	No DE CONTRATO
	Meta Plan
	Meta contrato
	Meta Ejecutada
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN %

	5482. Ampliación de cobertura con instituciones educativas privadas y con programas de nivelación de PRI
	Más y mejor educación para todos y todas
	Ampliación de cobertura a través de convenios con instituciones educativas con programas de nivelación de primaria y bachillerato para jóvenes adultos - componente: ampliación de cobertura y continuidad al programa de nivelación de bachillerato por formación.
	Eje Social
	CIA-018-07        
	Ofrecer educación básica y media y/o nivelación de bachillerato y primaria a 2,000 personas en extra-edad, adultos y población vulnerable
	700
	700
	100

	144. Impulsar el emprendimiento y el fortalecimiento de iniciativas empresariales
	Fomento para el desarrollo económico
	Aunar esfuerzos para fortalecer las competencias comunicacionales en ingles como lengua extranjera en los niveles básico a1, a2, a3 e intermedio b1, b2 y b3, a 330 personas en edad de trabajar de la localidad de Ciudad Bolívar.
	Ciudad global
	CVA-008-09
	Promover el emprendimiento, el fortalecimiento empresarial y potenciar los medios de financiación que fomenten la generación de ingresos y oportunidades de empleo, 2000 microempresarios
	300
	300
	100

	TOTAL POBLACION
	 
	1000
	1000
	100


Fuente: Papeles de Trabajo y Plan de Acción.

Del total de los treinta y tres (33) convenios de la muestra, se auditaron dos (2) del tema de educación por valor de $ 885.4 millones, que representan el 8% del valor total de la muestra.

En cuanto a la población a beneficiar se cumplió con el 100% lo que muestra una gestión eficiente y eficaz en el tema de educación por parte del FDLCB.
· Malla Vial:

El objetivo planteado dentro del proceso de auditoría Ciclo III PAD 2010, componente de la malla vial esta dado a través de la ejecución, terminación y liquidación de los convenios interadministrativos celebrados con los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar (F.D.L.C.B) con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial (U.A.E.R.M.V), durante las vigencias 2007, 2008 y 2009, de manera tal que se permitiera identificar los resultados alcanzados con su ejecución y desarrollo, principalmente en la gestión eficaz y eficiente con respecto al cumplimiento de metas, evaluando así los beneficios alcanzados y el impacto generado en la Localidad.

Por lo anterior el equipo auditor seleccionó dentro de la muestra dos convenios terminados y/o liquidados a 30 de Julio de 2010, con base en la información suministrada el Fondo de Desarrollo Local y las cuentas rendidas a la Contraloría de Bogotá D.C., a través del Sistema de Vigilancia de Control Fiscal -  SIVICOF.

Al analizar la gestión realizada por el FDLCB para el componente de auditoría de la malla vial, se evidencio que los recursos asignados no han sido manejados de manera eficiente, principalmente por el incumplimiento en el logro de los objetivos en función de las metas trazadas en el del Plan de Desarrollo Local. Toda vez que el desarrollo y manejo de las tres vigencias ha sido inapropiado en lo que se refiere a su cumplimiento, donde la localidad giró a la UAERMV un total de $ 22.573.7 millones, de los cuales tan solo se han ejecutado                           $ 1.519.6 millones,  es decir un 7 %, faltando por ejecutar $ 21.054.0 millones, conforme con el resultado de la auditoria.

CUADRO 7

EJECUCION CONVENIOS MALLA VIAL
	LOCALIDAD
	CONVENIO No.
	VIGENCIA DEL CONVENIO
	CLASE DE CONVENIO
	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	FECHA  DE ENVÍO A LA UMAERMV
	VALOR DEL CONV.
	VALOR EJECUTADO A 31-08-10
	SALDO POR EJECUTAR CON CORTE A 31-08-10
	TOTAL POR EJECUTAR EN CADA FDL

	CIUDAD BOLÍVAR
	15
	2007
	MITIGACIÓN
	27/07/2007
	23/07/2007
	720.000.000,00
	27.466.696,00
	357.042.347,00
	1.407.957.653,00

	
	7
	2008
	MITIGACIÓN
	21/01/2009
	23/01/2009
	1.045.000.000,00
	329.575.647,00
	
	

	
	17
	2009
	MITIGACIÓN
	07/09/2009
	05/11/2009
	930.828.050,00
	0,00
	930.828.050,00
	930.828.050,00

	SUBTOTAL MITIGACIÓN
	
	
	
	
	
	2.695.828.050,00
	
	
	

	
	7
	2007
	OBRA
	15/06/2007
	23/07/2007
	1.000.000.000,00
	1.162.607.991,04
	
	-162.607.991,04

	
	9
	2008
	OBRA
	25/11/2008
	13/02/2009
	5.643.000.000,00
	0,00
	0,00
	5.643.000.000,00

	
	5
	2009
	OBRA
	12/07/2010
	13/07/2009
	12.540.766.730,00
	0,00
	0,00
	12.540.766.730,00

	
	6
	2009
	OBRA
	09/07/2009
	21/07/2009
	694.084.448,00
	0,00
	
	694.084.448,00

	SUBTOTAL OBRA
	
	
	
	
	
	19.877.851.178,00
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	
	22.573.679.228,00
	
	
	21.054.028.889,96


Fuente: Información del área contable
Al realizar el análisis del comportamiento de la inversión para la rehabilitación y mantenimiento de la malla vial de la localidad de Ciudad Bolívar para las vigencias 2007 al 2009 se invirtieron por parte del FDLCB tres (3) convenios de mitigación por $2.695.8 millones y cuatro (4) convenios para obras por $19.877.8 millones para un total de inversión de $22.573.6 millones.

De la revisión de los convenios se derivaron los siguientes hallazgos administrativos, administrativos con presunta incidencia disciplinaria y fiscal.

2.1.1 Presuntos Hallazgos  Administrativos:

2.1.1.1  En las carpetas se encuentra desorden en la documentación, mal foliados, sin foliación, sin fecha, sin firma, sin número, sin diligenciar completamente o mal diligenciados, falta de documentación en las carpetas, documentación repetida o incompleta, y documentos que no corresponden al convenio:

· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CIA-035-08, celebrado entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, suscrito el 27 de diciembre de 2008. No se tiene un consecutivo en la foliación de la carpeta y se folia de mayor a menor; actas de entrega de material sin fecha, formatos utilizados para la convocatoria  sin titulo, formatos de formación cultural de Pasquilla no se encuentra diligenciado, formatos de formación cultural del Colegio Cooperativo Ismael Perdomo sin firma, los formatos de formación no se encuentran todos los meses de ejecución.
· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 016 de 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar e IDIPRON, suscrito el 05 de Diciembre de 2008 cuyo objeto es: “ IDIPRON y el Fondo, se comprometen a unir esfuerzos y recursos económicos técnicos y administrativos con el fin de crear y fortalecer los comedores comunitarios de conformidad con la oferta presentada por el IDIPRON la cual fue aprobada por el fondo, dentro del proyecto No. 5926/08 denominado mejoramiento nutricional diario y formación en hábitos de vida saludable a personas en estado de vulnerabilidad social”. No hay orden cronológico en la numeración de la carpeta; ejemplo aparece un oficio después de los anexos; las cuentas de cobro no tiene fecha de entrega; las actas de las reuniones no tiene número consecutivo.
· CONVENIO DE ASOCIACIÓN CVA 004-08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local y el Instituto San Pablo Apóstol, suscrito el 06 de octubre de 2008. Se observa la existencia de carpetas sin foliación consecutiva.
· La carpeta que aparentemente seria la No 1, comienza su numeración desde 9. Hay dos carpetas con No. 1. De las siete carpetas solo 3 tiene numeración en la carpeta y no es consecutiva.
· La carpeta marcada como CVA -04-2008 no se encuentra foliada.

· En la carpeta que se podría decir es la No. 2, la foliación pasa de 243 a 241y vuelve con 242, igualmente se encuentra mala foliación en los folios 464 al 327, después del folio 336 pasa al 327 y ahí continúa el consecutivo.

· Doble foliación en la carpeta del informe III.

· En la cláusula tercera del convenio; de la forma de pago, parágrafo primero dice: “los rendimientos financieros que se causen con ocasión del manejo de los recursos aportados por el Fondo de Desarrollo Local, deberán ser devueltos a la Tesorería Distrital a favor del Fondo de Desarrollo Local de Santa Fe”.

· La certificación de parafiscales no tiene el mes de pago; en la certificación de cumplimiento esta mal diligenciada la fecha de inicio del convenio; se encuentran comprobantes de egreso sin firma.

· CONVENIO DE ASOCIACIÓN CVA-036-08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y FUNARKGO, suscrito el 29 de diciembre de 2008. Se observa que: 

· En la carpeta primer informe se inicia con el folio 103 y continúa el folio 2; 

· Los listados de entrega de kit, de asistencia al foro de legalización y asociatividad no se encuentran foliados.

· En el párrafo de forma de pago del contrato del convenio, en la parte del segundo pago “Un segundo pago por el 30%, al tercer mes de ejecución, previa presentación del informe de actividades avalado por el interventor y/o interventor del convenio, certificación del pago de aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones”, se coloco interventor cuando se trataba del supervisor quedando enunciado dos veces al interventor en la misma estrofa. (F. 290).

· La factura de cobro para el primer desembolso tiene mal el año, igualmente en el oficio de solicitud de la prorroga se encuentra mal la fecha en la parte del año ya que se enuncia el 2008 cuando es 2009 su ejecución.

· En folio 386 se encuentra un acta de reunión sin fecha, sin número, la factura se encuentra con el año incorrecto.

· El kit de formación no tiene firma del docente y no se encuentran diligenciados en la parte superior del formato. En el listado se tacha el titulo de asistencia y se coloca entrega de kit en esfero.

· Los listados de entrega de material de consulta, cartillas no tienen firma del docente.

· Falta listado de entrega de refrigerios.

· Falta listado de entrega de KIT del evento del  Foro de Legalización y asociatividad, se encuentra un listado de asistencia sin fecha.
· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CO-FINANCIACIÓN 006-2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar e IDIPRON, suscrito el 25 de junio de 2007. Se denota:
· Desorden en la documentación de las carpetas.

· No se guarda consecutivo en la foliación de una carpeta a otra.

· En la carpeta marcada como Informe #1 se encuentran 10 hojas sin foliación, del folio 177 al 176, 

· Se encuentran unas estadísticas con gráficas y porcentajes de bonos de sostenibilidad, dotación, herramientas y equipos que no se sabe si soportan el acta No7 de 1 de noviembre de 2007 (F.182), pues no tiene titulo ni documento que indique la relación a que pertenecen estas estadísticas.

· Las actas sin numeración, 

· El presupuesto Acumulado (informe financiero) de septiembre/2007-octubre/2008. Altos de la Estancia (F.284 de la carpeta # 2) no está firmado por la delegada de IDIPRON (MARY CIELO).

· El resumen de presupuesto (F. 280 de la carpeta # 2) se encuentra sin firma de la delegada, 

· El oficio de 22 de febrero de 2008 sobre el pago de póliza de accidentes individuales no tiene la firma de la delegada.

· CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. CVA-023-2009, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Fundación Camino Verde- FUNCAVE, suscrito el 19 de agosto de 2009. Observándose:
· La Carpeta No. 1 pasa del folio 126 a 136 y a partir del folio 151 hay doble foliación.

· En la Carpeta N.2 pasa del folio 259 al 269 y se comienza a foliar de mayor a menor pasando de la página 260 a 270. 

· El Plan de trabajo se encuentra con doble foliación. 

· La propuesta del contratista se encuentra sin firma.

· El informe financiero, en la cláusula tercera del convenio aparecen dos parágrafos; uno actas sin número y dos formatos de asistencia sin fechas, ni lugar, ni tema o actividad a la que pertenece.

· En la certificación de cumplimiento del supervisor en el primer párrafo aparece CVA-025-09, formatos de inscripción sin fecha.

· La prorroga aparece con fecha de terminación el 06 de abril cuando se quiere hablar de 06 de mayo.

· En las cuentas de cobro se evidencia errores en la información.

· El acta de liquidación tiene como fecha de suscripción el 19 de agosto cuando es el 20 y se habla de posible fecha de terminación.

· Falta documentación en el concepto técnico y económico.

· Los informes mensuales carecen de portada por lo que no se sabe que periodos se tomaron.

· En la carpeta 4 no se encuentra el anexo 10, actas de reunión del supervisor, se encuentra son listados.

· No reposa el magnético de los informes. 

· CONTRATO INTERADEMINISTRATIVO 035 de 2009, celebrado entre el IDPAC y el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, suscrito el 15 de Septiembre de 2009. 

· En las carpetas No. 1,4 y 5 la foliación se encuentra borrosa. 

· La cuenta de cobro de la Señora Aida Ballesteros no tiene fecha ni firma (F. 161).

· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 042 de 2007, celebrado entre el FDLCB y la Red Nacional de JARDINES BOTANICOS DE COLOMBIA, suscrito el 21 de diciembre de 2007. 
· Obran documentos que carecen de fecha y firma respectivamente.
· CONVENIO de ASOCIACION 056 de 2009, celebrado entre el FDLCB y la Fundación Centro Nacional de Tecnología CENATECH, suscrito el 06 de noviembre de 2009. 

· Obran documentos que carecen de fecha y firma respectivamente.

· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 016 DE 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar e IDIPRON, suscrito el  5 de Diciembre de 2008.
· Se repiten actas, oficios y constancias.
· La constancia de pago de parafiscales esta dirigida a otra alcaldía y otro convenio.
· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CO-FINANCIACIÓN 006-2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar e IDIPRON, suscrito el 25 de junio de 2007. Encontramos que:
· No aparecen las certificaciones de giro por parte de FOPAE y la SDA.

· Faltan informes de Altos de la Estancia de los meses de Junio, Julio y Septiembre. Los informes de Quebrada Limas los de los meses de Junio y Mayo, a demás de los informes mensuales de IDIPRON.

· Falta la Certificación de cumplimiento del Comité Técnico para el primer desembolso.

· En las carpetas no reposa el soporte de la ejecución de los tres módulos de las capacitaciones (intensidad horaria, sitio, asistencia del personal). 

· No hay soportes de las actividades realizadas por los vigías ambientales, las cuales están contempladas en el proyecto. 

· No hay evidencia de comprobantes de adquisición o compra de las herramientas y equipos. 

· En las carpetas se encuentran los informes mensuales de los supervisores y solo el informe final de IDIPRON y el mensual del 31-03-08 y faltan los otros informes mensuales presentados al comité técnico del convenio por parte de IDIPRON. 

· No aparecen informes contables sobre el avance de la ejecución, en lo que tiene que ver con los recursos invertidos precisando, lo ejecutado, lo comprometido y lo disponible con sus respectivos soportes.

· CONTRATO INTERADEMINISTRATIVO 035 de 2009 Auditado, celebrado entre: IDPAC y el Fondo de Desarrollo Local, suscrito el 15 de Septiembre de 2009. 
· No se encuentran los contratos de arriendo y del personal contratado para la ejecución de los convenios de las Juntas de Acción Comunal. 

· En la carpeta no se encuentra la póliza del contrato de Alpes.
· CONVENIO DE ASOCIACION No. CVA 018 de 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Fundación Visión Local, suscrito el 05 de diciembre de 2008. Se observo:

· En las carpetas del contrato solo aparecen nueve (9) constancias de entrega de bicicletas, faltando constancia de entrega de ciento doce (112) bicicletas. 

· En los folios 318 a 326 de la carpeta 3, no existen registros ni planillas de la entrega de los kit de regalos por parte de la Alcaldía Local, de conformidad con las solicitudes escritas que realizaron las juntas de acción comunal u organizaciones sociales de la localidad. Mediante oficio 12119-219, del 20 de septiembre de 2010, se requirió al Alcalde Local, sobre la inexistencia de los citados documentos, que tienen por objeto establecer el cumplimiento del objeto contractual. El Alcalde Local de Ciudad Bolívar, dio respuesta al anterior requerimiento mediante oficio radicado bajo el No. 20101920064141del 30 de septiembre de 2010, en el que remite un documento denominado “LISTADO DE SOLICITUDES DETALLES NAVIDEÑOS 2008”, en seis (6) folios, en el que se relacionan las Juntas de Acción Comunal y las Organizaciones sociales que hicieron las solicitudes. Documento a través del cual se verificó por el grupo auditor, vía telefónicas y en forma selectiva, la entrega de los regalos navideños a las Juntas de Acción Comunal u Organizaciones Sociales. 

Lo anterior se configura en un hallazgo administrativo por incumplimiento del instructivo para el manejo de archivo de la Secretaría Distrital de Gobierno, de los artículos 3, 4 Ley 594 de 2000, el Art. 2 Ley 87 de 1993. 

2.1.1.2 Por falta de Planeación al momento de la elaboración de los estudios previos y la adecuada supervisión por el sujeto de Control.
· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CIA-035-08, celebrado entre la Universidad Distrital Francisco José de Caldas y el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar, suscrito el 27 de diciembre de 2008. No hay constancia de haberse dictado las 66 horas para cada taller, que comprende 3 horas, durante 22 fines de semana, desde septiembre y hasta enero del 2009.   
· CONVENIO DE ASOCIACIÓN No. CVA-023-2009. Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y La Fundación Camino Verde FUNCAVE, suscrito el 19 de agosto de 2009. En el proyecto se establece que se deben capacitar a 50 personas en 10 módulos, en las carpetas del convenio en los listados presentados aparece una base de datos, pero no se especifica la capacitación a cada uno de los módulos y a que número de personas corresponde la capacitación.
· CONVENIO DE ASOCIACIÓN CVA-036-08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y FUNARKGO, suscrito el 29 de diciembre de 2008. Una parte de la población seleccionada no corresponde al objeto del convenio, son 216 cabezas de familia - sin empresa, 33  discapacitados sin empresa. Es decir, 249 personas no corresponden al concepto de Nicho Productivo, pues el objeto habla de asesoría técnica, mejoramiento de los productos fabricados y desarrollo de estrategias de comercialización, legalización y obtención de crédito, como se establece en la ficha EBI.
Por lo anterior se evidencia la necesidad de que los sujetos de control sean fieles al cumplimiento del principio de planeación, para que los estudios previos sean lo suficientemente consistentes y completos de manera tal que se pueda determinar de manera clara y precisa en la celebración de los contratos y convenios cual es la población objetivo o a beneficiar, para que en la etapa de la ejecución contractual se elaboren los debidos soportes con la suficiente y completa información que puede identificar estos beneficiarios en el momento, lugar y tiempo que reciben la capacitación, producto o servicio establecidos en el proyecto como resultado de dichos estudios previos.

Lo anterior se configura como un hallazgo administrativo por falta de planeación al momento de la elaboración de los estudios previos, y la adecuada supervisión por el sujeto de Control. Incumpliendo el Art. 2 Ley 87 de 1993 y lo establecido en el literal k) y m) del artículo 3 de la ley 152 de 1994. Además se está en contrasentido con  la sentencia  del 31 de agosto de 2006,de la Sección Tercer, Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, radicado R-7664: “….. en materia contractual las entidades oficiales están obligadas a respetar cumplir el principio de planeación en virtud del cual resulta indispensable la elaboración previa de estudios y análisis suficientemente  serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección encaminándos a determinar entre muchos otros aspectos relevante: ………”

Además  la Procuraduría General de la Nación. Comisión Especial Disciplinaria. Fallo de primera instancia. Radicación Nº 156-128650-05) conceptuó:

“ En efecto, la determinación de la forma más adecuada para satisfacer la necesidad de la entidad estatal, de las características y el costo de los bienes y servicios requeridos para ello, de las condiciones de experiencia y financieras de sus posibles oferentes y del valor total del contrato que se pretende celebrar, debe suponer una indagación exhaustiva, sobre cada uno de éstos aspectos; por consiguiente, cuando la entidad no analiza alguno de dichos aspectos, o lo hace de forma insuficiente, es claro que se desconoce la planeación de la contratación estatal, y, en consecuencia, el principio de economía, consagrado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993.” 
2.1.1.3. Por falta de ejecución eficaz y oportuna de los convenios, y el no cumplimiento del principio de economía.  

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No 007 de 2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV.
Convenio


: No.007 de 2007.

Clase de Contrato
: Convenio Interadministrativo. 

Contratista

: UAERMV.

Valor


: $1.300’000.000.oo 

Aporte del FDL

: $1.000’000.000.oo   

Aporte UAERMV
: $   300.000.000.oo  

Plazo


: Doce (12) meses 

Objeto

 
  : Programar y ejecutar los planes y proyectos de  rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local.

Contrato de obra
: No.168 de 2007.

Clase de Contrato
: De obra Pública 

Contratista

: Consorcio VIAL BOGOTA

Valor


: $7.448’911.379.oo 

Plazo


: Diez (10) meses.

Objeto
: Diagnostico y mantenimiento de la malla vial de las localidades de San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar.

Cabe anotar que en la CÁUSULA QUINTA: VALOR DEL CONVENIO, no estipulan el valor en cifras del aporte del 30% de la UAERMV.

Por otra parte en este convenio de la vigencia 2007 no se está colocando el párrafo acerca de los rendimientos financieros: “…PARÁGRAFO PRIMERO: Los recursos aportados por el FONDO entrarán a la UAERMV como Recursos Propios y serán manejados de manera independiente por la Tesorería de la UAERMV.  Los rendimientos financieros que generen estos recursos de acuerdo al Decreto 714 de 1996, pertenecen al Distrito Capital y deben ser consignados en la Dirección Distrital de Tesorería, por lo tanto no se podrán pactar para adquirir compromisos diferentes…”.

En este contrato también se observa que se está entendiendo mal el 70% 30% de los aportes de cada uno toda vez que se debe sacar el 30% del valor total de convenio y no del 70% del aporte del fondo porque esto sería que el fondo estaría aportando el 77% mientras que la UAERMV estaría aportando el 23% nada más.

A la fecha de esta auditoría (10 de noviembre de 2010) la UAERMV no ha realizado los traslados de los rendimientos financieros a la Tesorería Distrital de los dineros recibido por los convenios.

La duración de este convenio es de doce (12) meses contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. Iniciando el 27 de julio de 2007 y terminado el 27 de julio de 2008. Así mismo a folios 17 y 18 se encuentra el análisis de conveniencia de dicho proyecto el cual no se encuentra firmado por la Alcaldesa Local de Ciudad Bolívar.

A folio 24 se encuentra anexo el oficio No. 1193 del 6 de junio de 2007 dirigido a la Alcaldesa local y firmado por el director de la UAERMV donde está remitiendo el convenio Interadministrativo para su conocimiento, diligenciamiento y observaciones. Por lo anterior se observa que la Unidad es la que realizar el cuerpo de la minuta del convenio siendo que está es el contratista y no el contratante.

A folio 50 se encuentra copia del acta de inicio del convenio, del 27 de julio de 2007 y firmada por la Alcaldesa Local, la representante al CCC por parte del FDL y por la UAERMV está el director y el represente del CCC pero no se encuentra la firma del interventor como lo estipula el Manual de Interventoría expedido por la Veeduría Distrital.

A folio 82 se encuentra el oficio No. 0739 del 25 de marzo de 2008 dirigido a la Junta Administradora Local de Ciudad Bolívar dando respuesta a un derecho de petición interpuesto el 14 de marzo de 2008, esta respuesta en la carpeta se encuentra incompleta.

A folio 84 se encuentra anexa el acta modificatoria No. 002 de convenio donde se está adicionando en doce (12) meses más y están incluyendo el parágrafo aclaratorio de la cláusula quinta sobre los rendimientos financieros el cual fue firmado el 22 de julio de 2008. Pero en ningún momento se encuentran los documentos de la solicitud del contratista como el visto bueno del interventor del convenio.

A folio 90 se encuentra el oficio No. 0741 del 26 de febrero de 2009 dirigido al alcalde local  y firmado por el director de la UAERMV donde le manifiesta que: “…el área financiera de la UMV nos confirma que ha recibido dos consignaciones de recursos del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar como pago de los aportes a los convenios interadministrativos No. 007 y No. 009 de 2008…”. 

Por lo anterior este oficio no hace referencia al convenio de 2007 firmado entre la UAERMV y el fondo de desarrollo local, por lo que no se ve el porqué se encuentra este oficio en esta carpeta.

De otra parte, a la fecha de esta auditoría (10 de noviembre de 2010) no se encuentra el acta de liquidación del convenio en mención, toda vez que este se terminó el 27 de julio de 2008, lo cual han transcurrido dos (2) años largos para realizar esta liquidación.

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE COFINANCIACION No 009 de 2008, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación de Malla Vial – UAERMV.

Convenio


: No.009 de 2008.

Clase de Contrato    : Convenio Interadministrativo. 

Contratista

: UAERMV.

Valor


: $7.722’000.000.oo 

Aporte del FDL

: $5.540’000.000.oo   

Aporte UAERMV
: $1.782.000.000.000.oo  

Plazo


: Doce (12) meses 

Objeto
: Aunar esfuerzos mediante la cooperación mutua y cofinanciada para programar y ejecutar las obras de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial local en la zona rural y urbana de Ciudad Bolívar.

Contrato de obra
: No.188 de 2009.

Clase de Contrato     : De obra Pública 

Contratista

: Pavimentos Colombia S.A.

Valor


: $36.344’140.893.oo 

Plazo


: Dieciocho (18) meses.

Objeto: Diagnostico y mantenimiento de la malla vial de las localidades de San Cristóbal, Usme, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolívar.

Respecto a los rendimientos financieros de este convenio a la fecha de esta auditoría no han sido enviados a la Tesorería Distrital como lo manifiesta la Cláusula Quinta en el parágrafo primero. En este contrato también se observa que se está entendiendo mal el 70% 30% de los aportes de cada uno toda vez que se debe sacar el 30% del valor total de convenio y no del 70% del aporte del fondo porque esto sería que el fondo estaría aportando el 77% mientras que la UAERMV estaría aportando el 23% nada más.

A folio 64 se encuentra el acta de iniciación del convenio del 23 de enero de 2009 y firmada por el alcalde local, el supervisor de apoyo el director de la UAERMV pero no se encuentra firmada por el interventor del convenio, con lo anterior se está incumpliendo con lo normado en el Manual de Interventoría de la Veeduría Distrital.

A folio 65 se encuentra el oficio No. 0741 del 26 de febrero de 2009 dirigido a el alcalde local y firmado por el director de la UAERMV donde le manifiesta que al realizar la elaboración de la orden de pago el fondo realizó el descuento del 5% de la contribución especial que tiene un valor de $297.000.000 y que teniendo en cuenta que estos convenios están exentos pues no son contratos de obra, por lo que solicitan tramitar la devolución de dichos dineros.

A folio 67 se encuentra la respuesta dada al oficio anterior sobre la contribución especial del 5% del convenio firmado por el alcalde local donde le manifiesta al director de la UAERMV que: “…me permito informar a su despacho que la contribución especial está reglamentada por la ley 1106 de 2006, artículo 6 y en ella solo se consagra la excepción a los contratos suscritos por organismos multilaterales…luego el valor descontado no es sujeto de devolución”.

En los folios 69 y 70 se encuentra el oficio SDH-632-OP-OF. No. 468-2008 del 28 de mayo de 2009 de la Secretaría de Hacienda dirigido al alcalde local y firmado por el jefe de oficina de pagaduría donde manifiesta que: “…Mediante el concepto No. 053978 del 23 de agosto de 2004, frente al problema jurídico:”¿Se causa la contribución del 5% sobre los contratos de obra pública suscrito con establecimientos públicos del orden distrital con el mismo distrito…?”, la DIAN concluye: “…que cuando se trate de contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de vías en los cuales interviene como contratista una entidad de derecho público con personería jurídica se causa a  favor de la Nación o de la respectiva entidad territorial, la contribución del 5% del valor del contrato o de la respectiva adición, por ser ellas sujetos pasivos de la contribución”…en cuanto a si los convenios interadministrativos son sujetos de esta contribución y basándose en el Concepto No. 43 de enero 29 de 2008, emitido por la Oficina Jurídica de la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, en el cual se absuelve el tema específico, precisó: “Dicho concepto establece que la causación de la Contribución por contratos de obra pública con entidades públicas o con organismos multilaterales dispuesta en el artículo 6º de la Ley 1106 de 2006, no tiene limitación alguna en razón de la modalidad de contratación estatal utilizada”…Con base en lo anterior, el concepto concluye que bajo la expresión  “licitaciones o procesos de selección”, enunciada en el artículo primero del Decreto Presidencial 3461 de 2007, quedan cobijadas todas las modalidades de selección que son: licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa.” (Subrayado fuera de texto). Por lo expuesto anteriormente, no es procedente efectuar la devolución del 5% por concepto de Contribución Especial, a favor de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial.”.  

A folio 81 y 82 se encuentra anexa la prórroga No. 001 del convenio la cual se está dando un plazo de doce (12) meses más contados a partir del primer día hábil al vencimiento la cual fue firmada el 21 de enero de 2010, el cual se terminaría el 21 de enero de 2011.

A la fecha de esta auditoría el convenio se encuentra en ejecución.
Por lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo porque vulnera los artículos 3, 4, 25, 26, 50, 51, 52 de la Ley 80 de 1993.

2.1.1.4 Se establece en los convenios objetos contractuales ambiguos.

· CONVENIO DE ASOCIACIÓN CVA 004-08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local y el Instituto San Pablo Apóstol, suscrito el 06 de octubre de 2008, cuyo objeto es: “Ejecución del proyecto 5964 formación y vinculación laboral a personas en condición de vulnerabilidad. Componente: formación para el trabajo y la productividad de acuerdo con el proyecto formulado por parte de la Alcaldía Local y la entidad proponente mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras”.
· CONVENIO DE ASOCIACIÓN CVA-036-08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y FUNARKGO, suscrito el 29 de diciembre de 2008 cuyo objeto es “Aunar esfuerzos para brindar asesoría técnica a nichos productivos conformados por jefes de hogar (Hombres y Mujeres) y población en condiciones de vulnerabilidad, mejoramiento en la calidad de los productos fabricados y desarrollo estrategias de comercialización, legalización  y obtención de crédito”
Lo anterior se configura en un hallazgo administrativo por incumplimiento del artículo 23 y 26 de la Ley 80 de 1993  y del principio de la transparencia, según sentencia del Consejo de Estado y concepto de  la Procuraduría General de la Nación. Comisión Especial Disciplinaria. Fallo de primera instancia. Radicación Nº 156-128650-05. (Anteriormente citadas)

2.1.1.5 En los convenios no se identifican claramente los beneficiarios

· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CIA 041-09, Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y el HOSPITAL VISTA HERMOSA cuyo objeto es “entregar apoyos tecnológicos de alta y baja complejidad, a personas en situación de discapacidad” No se prevé el número de beneficiarios en situación de discapacidad.
· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO CIA 011-08, Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y el HOSPITAL VISTA HERMOSA  cuyo objeto es “Contribuir con el reconocimiento, protección y restablecimiento de los derechos de niñas, niños, hombres, mujeres, personas mayores afectados/as por episodios de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia y abuso sexual”. No se prevé el número de beneficiarios en situación  de violencia intrafamiliar-violencia sexual.
Lo anterior se configura en un hallazgo administrativo por incumplimiento del artículo 23 y 26 de la Ley 80 de 1993  y del principio de la transparencia, según sentencia del Consejo de Estado y concepto de  la Procuraduría General de la Nación. Comisión Especial Disciplinaria. Fallo de primera instancia. Radicación Nº 156-128650-05. (Anteriormente citadas) 

2.1.1.6 En los convenios  no especifica de manera  clara en que consiste la Cofinanciación.

· CONVENIO DE ASOCIACIÓN CVA-036-08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y FUNARKGO, suscrito el 29 de diciembre de 2008. El aporte de $31.9 millones está representado en: Asesoría, Kit para capacitación, material de consulta, diplomas de  participación, elaboración y presentación de informes, registro fotográfico, carta invitación a clausura, certificaciones de asistencia, de acuerdo a la propuesta de cofinanciación que hace parte del Convenio. 

De otra parte se observa que aparecen como aportes del contratista como diplomas de participación $1.800.000, elaboración de 6 informes mensuales      $1.800.000, informe final $1.000.000, registro fotográfico del proyecto                $ 1.000.000, cartas de invitación a clausura $1.400.000 y certificados de asistencia $825.000, todo por valor de $7.825.000, también hacen parte del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar. Además, no queda como fue el valor del rubro de asesoráis y cual su monto por parte del contratista.  

Por lo tanto es necesario que el sujeto de control a futuro establezca claramente en el proyecto o en el convenio los aportes del contratista para que se presente una ejecución de los recursos más eficiente y eficaz.

· CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE CO-FINANCIACIÓN 006-2007, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar e IDIPRON, suscrito el 25 de junio de 2007 su aporte de $40.0 millones está representado en: Asesoría, Kit para capacitación, material de consulta, diplomas de  participación, elaboración y presentación de informes, registro fotográfico, carta invitación a clausura, certificaciones de asistencia, de acuerdo a la propuesta de cofinanciación que hace parte del Convenio.   
Lo anterior se configura en un hallazgo administrativo por incumplimiento del artículo 23 y 26 de la Ley 80 de 1993  y del principio de la transparencia, según sentencia del Consejo de Estado y concepto de  la Procuraduría General de la Nación. Comisión Especial Disciplinaria. Fallo de primera instancia. Radicación Nº 156-128650-05. Anteriormente citadas.

2.1.2  Hallazgos Administrativos con presunta incidencia Disciplinaria :

2.1.2.1 Convenio de asociación CVA 004-08: 
Celebrado entre El Fondo de Desarrollo Local y el Instituto San Pablo Apóstol y cuyo objeto es: “Ejecución del proyecto 5964 formación y vinculación laboral a personas en condición de vulnerabilidad. Componente: formación para el trabajo y la productividad de acuerdo con el proyecto formulado por parte de la Alcaldía Local y la entidad proponente mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras”.

VALOR:   $449.335.000

FDLCB:   $ 393.335.000

ISPA:       $   56.000.000.

El aporte del contratista esta representado en: Asesorías, aplicaciones, postulaciones de planes de negocio producto de la Cátedra de Emprendimiento empresarial a líneas de crédito ($7.000.000). Asesorías, caso clínicos y seguimiento de profesionales en psicología, orientación profesional y vocacional; conformación, integración desarrollo lúdico y expresión corporal a cargo de profesionales ($ 7.000.000); contratación de un coordinador académico ($7.500.000); diseño de estructuras curriculares para quince (15) grupos de formación para el trabajo y el desarrollo humano ($22.000.000); logística, evento de presentación pública y clausura (alquiler de silletería, mobiliario y enseres para instalación de invitados), recursos técnicos ($4.500.000); papelería para gestión administrativa ($5.000.000); diseño e impresión de certificaciones           ($ 3.000.000).

Fecha de suscripción: 06-10-2008

Acta de Inicio: Se firma el 24 de febrero de 2009.

Fecha y acta de terminación: Según acta de inicio terminación el 23 de agosto de 2009.

Clausura 22 de agosto de 2009 según acta de liquidación

Acta de liquidación: 7 de septiembre de 2009. (F. 446, 450, y 453) 

Plazo:      6 meses.

Supervisora del Fondo: Viviana Cubillos

Interventora: ANCISAR RUFINO MARROQUIN Rodrigo Bernal Balmes interventor delegado.
No se cumplió con la población objetivo ya que tan solo se certificaron 241 de las 400 personas. Incumpliendo con ello lo establecido en el literal C., de la cláusula quinta del CVA-004-08 “Formación y vinculación laboral de 400 personas en condición de pobreza y vulnerabilidad acorde a los planes concertados por el comité operativo”.

Lo anterior vulnera además los artículos 3, 4 de la Ley 489 de 1998, “De los principios y Finalidades de la Función Administrativa” y los numerales 1 y 4 del artículo 4 y artículos 3; numeral 1 del artículo 26 de la ley 80 de 1993, concordante con el literal b) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993, articulo 36 del Decreto 854 de 2001.

2.2. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.


CUADRO 9

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.

	No.
	PAD
	OBSERVACIÓN
	ACCION CORRECTIVA


	SEGUIMIENTO CONTRALORÍA
	ESTADO DE LA ACCIÓN
	RANGO CUMPL.

	1
	2010 CICLO  I
	3.5.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria no. del convenio CVA 031 09 contratista Corporación de Desarrollo Social Indígena y Rural CODESIR.
	Verificar que las entidades con las cuales se realicen convenios de Asociación cumplan con la experiencia requerida con el objeto a contratar


	Se observo que la entidad en manos de cada profesional evalúa la experiencia en cada una de las entidades propuestas para contratar. De la misma forma se verifico en las carpetas contratadas el reposo de los formatos donde se evalúa la experiencia del proponente y se ratifica o no hábil para contratar con la entidad. Por lo tanto se determina el cierre de este hallazgo. 
	C
	2

	2
	2010 CICLO I
	3.5.4.1. Hallazgo Administrativo. contrato de estudios, diseños, construcción y rehabilitación, IDU-LP- UEL- 5-19-066 de 2008, celebrado entre el Instituto de Desarrollo Urbano y el Consorcio 1193, convenio CIA 014 de 09, convenio CIA 005 de 09, convenio marco de cooperación celebrado entre la Alcaldía Local de Ciudad Bolívar, la Alcaldía Local de Usme, la Alcaldía Local de Sumapaz, la Secretaria Distrital de Salud, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Secretaria Distrital de Ambiente y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca CAR, convenio 00017 de 09, convenio 006 de 09
	1. Aplicar las normas archivísticas en cada carpeta contractual y mantener actualizado los hechos ocurrido en los avances de la ejecución contractual. Los documentos anexos a la carpeta contractual deben ser originales 

2. Formular propuestas económicas fundamentadas con la realidad del mercado, verificándolas al momento de contratar. Oficiar mediante memorando a supervisores e interventores los documentos soportes del cuadro financiero y verificar al momento del pago que realmente se incurrió en ese gasto.     3. En todos los contratos que se indique la conformación de un Comité técnico coordinador se debe crear por medio de acta este posterior a la firma del acta de inicio 

4. Aplicar las normas archivísticas en cada carpeta contractual y mantener actualizado los hechos ocurrido en los avances de la ejecución contractual. 

5. Los documentos anexos a la carpeta contractual deben ser originales. 
	De acuerdo a la auditoria realizada por este equipo de trabajo se observo el cumplimiento y compromiso de la administración local. 

Por lo tanto y en cumplimiento del la circular 014 de 2010 Se determina cerrar el hallazgo.


	C
	2

	3
	2010 CICLO I
	3.5.5.1. Hallazgo Administrativo Convenio interadministrativo CIA 009 de 08, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento de la Malla Vial.


	Verificar el cumplimiento de la ejecución contractual que sea superior al 60% previo a la autorización de posibles prorrogas mas el concepto técnico.


	Verificando los contratos de las prorrogas realizadas en la vigencia 2010 se observo el cumplimiento con respecto al grado de avance en ejecución contractual de los contratistas mas el concepto técnico para la autorización de dichas prorrogas. 

Por lo tanto el equipo auditor determina cerrar el hallazgo.  
	C
	2

	4
	2010 CICLO I
	3.5.6.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria. Contrato de interventoria  CIN  115-09 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y Consorcio Interventoria Bolívar 2009.


	Verificar que el proyecto a contratar justifique el pago de anticipos, que cumplan con lo establecido en la normatividad vigente en materia de contratación estatal


	Verificando ocularmente los diferentes contratos se observo que a la fecha de corte 31 de octubre de 2010 no se han firmado contratos con anticipos. Se deja abierto el hallazgo ya que la ejecución presupuestal a este corte es del 47% y nos indica que se van ha efectuar mas contratos.  
	A
	1.7

	5
	2010 CICLO I
	3.5.7.1. Hallazgo Administrativo con seguimiento. Convenio de Asociación CVA 007-09, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y FUNDACAMINO


	Verificar cada uno de los ítems o componentes de los contratos suscritos con lo ejecutado


	Se verifico tomando una muestra en el término de la auditoria gubernamental observando el compromiso de cada uno de los diferentes supervisores. Por lo que el equipo Auditor decide cerrar el hallazgo.  
	C
	2

	6
	2010 CICLO I
	3.5.8.1. Hallazgo Administrativo. Convenio de Asociación CVA 023 09, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Fundación Camino Verde FUNCAVE.


	Determinar en los contratos que los objetos contractuales sean claros, precisos, concisos, determinables y medibles. Que los estudios de mercado determinen en cada ítem las características técnicas de cada uno de los elementos a contratar, que los soportes financieros correspondan a los elementos que se adquieren justificando los valores. 
	Se verifico físicamente en actas del comité de contratación. Por lo tanto se determina el cierra de este hallazgo.


	C
	2

	7
	2010 CICLO I
	3.5.9.1. Hallazgo Administrativo con seguimiento. Contrato de Interventoria CIN124 de 09, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y Asdrúbal Loaiza Acosta.


	Exigir a los interventores el cumplimiento del objeto contractual. Verificar al momento de contratar las interventorias la experiencia de los interventores en el contrato objeto de la interventoria


	Se observo que la entidad en manos de cada profesional evalúa la experiencia en cada una de las entidades propuestas para contratar. De la misma forma se verifico en las carpetas contratadas el reposo de los formatos donde se evalúa la experiencia del proponente y se ratifica o no hábil para contratar con la entidad. Por lo tanto se determina el cierre de este hallazgo. 
	C
	2

	8
	2010 CICLO I
	3.5.9.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria CIN 124 de 09. Se desconoció el principio de planeación, sobre el cual se edificó el principio de economía consagrado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993


	Designar supervisor al momento del inicio de la ejecución del contrato (diferentes a los de obra) cuando no se halla contratado interventor, el cual asumirá el 100% de las funciones de un interventor acción que se refleja en la ejecución contractual. los contratos de interventoria no se suscribirán cuando el contrato objeto de interventoria lleve una ejecución del 50%  
	Mediante verificación ocular y verbal se evidencio el cumplimiento del memorando de entrega a cada uno de los profesionales de apoyo. Por lo tanto el equipo auditor determina cerrar el hallazgo


	C
	2 

	9
	2010 CICLO I
	2.11. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. Contrato de Obra Pública. COP-068 de 2007 contratista: RAYCO Ltda. Rodrigo Aristizabal y Cia Ltda. Objeto: Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste las obras de adecuación de las instalaciones de la Alcaldía Local de Ciudad Bolívar. El anterior objeto contractual se entiende de acuerdo y conforme a las cantidades y especificaciones que se señalan en la propuesta presentada por el contratista al

Fondo, de conformidad con los términos de referencia y la cual forman parte integrante de este contrato. (Folios 385 a 393 c 3). Valor: $ 60.941.528 valor final:       $ 90.740.976,89 se desconoció el numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993.  
	Elaborar los estudios, diseños y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones o términos de la referencia antes de la apertura del procedimiento de selección o de la firma del contrato


	De acuerdo a la auditoria realizada por este equipo de trabajo se observo el cumplimiento y compromiso de la Administración Local.    Por lo tanto y en cumplimiento del la Circular 014 de 2010 se determina cerrar el hallazgo.


	C
	2

	10
	2010 CICLO I
	2.1.2 Hallazgo Administrativo. Convenio 015 de 2007, suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Unidad de Mantenimiento Vial  UMV. Valor total $720.000.000 plazo de duración 12 meses contados a partir del acta de inicio, adicionado por 12 meses más. En desarrollo del Convenio en mención, la Unidad de Mantenimiento Vial UMV suscribió el contrato de obra No. 203 del 17 de diciembre de 2008 con Juan Carlos Zapata Trujillo.


	Adoptar el manual de interventoria emanado de la Veeduría Distrital, para que este sea aplicado por el supervisor y los interventores a los contratistas, controlando mediante lista de chequeo individualmente cuando los contratos requieran interventor


	Se verifico con el supervisor de apoyo del FDLCB que las interventorias que a octubre 31 de 2010 se hallan en ejecución, están aplicando los respectivos manuales acorde al objeto de cada una de ellas mediante la revisión de los informes entregados por los interventores los cuales cumplen a cabalidad el objeto de este hallazgo. Por lo que esta auditoria determina el cierre definitivo del hallazgo. 
	C
	2

	11
	2010 CICLO I
	2.2.1. Hallazgo Administrativo Convenio de Asociación. CVA 032 de 2009, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local De Ciudad Bolívar y Fundación Visión Local. Objeto aunar esfuerzos para realizar un proceso de acompañamiento y fortalecimiento de organizaciones sociales de la localidad, en áreas relacionadas con formulación de proyectos, gestión de recursos y acciones de coordinación intersectorial. Aportes del Fondo $109.900.000 Aportes de la Fundación $12.900.000, valor total del convenio $121.900.000 fecha de suscripción 9 de septiembre de 2009 acta de iniciación 17 de septiembre de 2009 plazo de ejecución 5 meses incumplimiento de la cláusula tercera. (Forma de desembolso).
	Exigir a los supervisores e interventores que los cronogramas estén firmados o con el visto bueno, aceptando las actividades y tiempos a realizar, documentos que reposaran en la carpeta de los contratos


	De acuerdo a la auditoria realizada por este equipo de trabajo se observo el cumplimiento y compromiso de la Administración Local. Por lo tanto y en cumplimiento del la circular 014 de 2010 se determina cerrar el hallazgo.


	C
	2

	12
	2010  CICLO I
	2.2.2. Hallazgo Administrativo. Incumplimiento de las obligaciones contractuales. 

El supervisor del Fondo de Desarrollo Local y el Interventor, incurrieron en presunto desconocimiento del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, que dispone: del principio de responsabilidad.


	Adoptar el manual de interventoria emanado de la Veeduría Distrital, para que este sea aplicado por el supervisor y los interventores a los contratistas, controlando mediante lista de chequeo individualmente cuando los contratos requieran interventor.

	Se verifico con el supervisor de apoyo del FDLCB que las interventorias que a octubre 31 de 2010 se hallan en ejecución, están aplicando los respectivos manuales acorde al objeto de cada una de ellas mediante la revisión de los informes entregados por los interventores los cuales cumplen a cabalidad el objeto de este hallazgo. Por lo que esta auditoria determina el cierre definitivo del hallazgo. 
	C
	2

	13
	2010  CICLO I
	2.2.3. Hallazgo Administrativo. Convenio de asociación CVA 021 de 09, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y La Fundación el Cielo en la Tierra. Objeto Aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de formación para organizaciones sociales de 200 jóvenes, en habilidades sociales, liderazgo comunitario, medios audiovisuales en los componentes de pre-producción, producción, pos-producción y actuación. Aportes del Fondo $50.000.000 Aportes de la Fundación $13.000.000 valor total del convenio             $63.000.000 fecha de suscripción 10/08/09 acta de iniciación 20 de agosto de 2009 plazo de ejecución 5 meses suspensión 19/12/09 al 18/01/2010, reinicio el 19/01/2010 incumplimiento de las obligaciones contractuales se desconoció el artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
	Adoptar el manual de interventoria emanado de la Veeduría Distrital, para que este sea aplicado por el supervisor y los interventores a los contratistas, controlando mediante lista de chequeo individualmente cuando los contratos requieran interventor


	Se verifico con el supervisor de apoyo del FDLCB que las interventorias que a octubre 31 de 2010 se hallan en ejecución, están aplicando los respectivos manuales acorde al objeto de cada una de ellas mediante la revisión de los informes entregados por los interventores los cuales cumplen a cabalidad el Objeto de este hallazgo. Por lo que esta auditoria determina el cierre definitivo del hallazgo. 


	C
	2

	14
	2010 CICLO II
	2.2.4. Hallazgo Administrativo. Convenio de Asociación. CVA 022 de 2009, suscrito con la Alianza Global Corporación. Objeto: Aunar esfuerzos para la formación y cualificación de quinientos ciudadanos y lideres de organizaciones comunales y sociales de la localidad, que permita el fortalecimiento de la comunidad para la participación ciudadana. (Folios 151a 157 c 1). Valor: $118.488.000 se desconoció el artículo 26 de la Ley 80 de 1993.


	Adoptar el manual de interventoria emanado de la Veeduría Distrital, para que este sea aplicado por el supervisor y los interventores a los contratistas, controlando mediante lista de chequeo individualmente cuando los contratos requieran interventor


	Se verifico con el supervisor de apoyo del FDLCB que las interventorias que a octubre 31 de 2010 se hallan en ejecución, están aplicando los respectivos manuales acorde al objeto de cada una de ellas mediante la revisión de los informes entregados por los interventores los cuales cumplen a cabalidad el objeto de este hallazgo. Por lo que esta auditoria determina el cierre definitivo del hallazgo.  
	C
	2

	15
	2010 CICLO II
	2.2.5. Hallazgo Administrativo. Convenio de Asociación CVA 061 de 09, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y la Fundación El Cielo en la Tierra. Objeto: Aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de capacitación no formal a personas de manera directa en temas de participación ciudadana motivando el interés de la comunidad en el Plan de Desarrollo de la Localidad, aporte del Fondo $25.000.000 aportes de la Fundación             $5.000.000, valor total del convenio $30.000.000, fecha de suscripción 12 de noviembre de 2009, plazo de ejecución 4 meses, acta de inicio 12 de noviembre de 2009,  incumplimiento de las obligaciones contractuales. Se desconoció el artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 
	Adoptar el manual de interventoria emanado de la Veeduría Distrital, para que este sea aplicado por el supervisor y los interventores a los contratistas, controlando mediante lista de chequeo individualmente cuando los contratos requieran interventor


	Se verifico con el supervisor de apoyo del FDLCB que las interventorias que a octubre 31 de 2010 se hallan en ejecución, están aplicando los respectivos manuales acorde al objeto de cada una de ellas mediante la revisión de los informes entregados por los interventores los cuales cumplen a cabalidad el objeto de este hallazgo. Por lo que esta auditoria determina el cierre definitivo del hallazgo 


	C
	2

	16
	2010 CICLO II
	2.2.6. Hallazgo Administrativo. Contrato de apoyo CAP 016 de 2009 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar y La Corporación Volver a la Gente. Objeto realizar un diagnóstico participativo que permita reconocer los actores, instancias y tiempos de cada espacio, valor del convenio        $49.700.000, fecha de suscripción 27 de julio de 2009, plazo de ejecución 4 meses.


	Adoptar el manual de interventoria emanado de la Veeduría Distrital, para que este sea aplicado por el supervisor y los interventores a los contratistas, controlando mediante lista de chequeo individualmente cuando los contratos requieran interventor


	Se verifico con el supervisor de apoyo del FDLCB que las interventorias que a octubre 31 de 2010 se hallan en ejecución, están aplicando los respectivos manuales acorde al objeto de cada una de ellas mediante la revisión de los informes entregados por los interventores los cuales cumplen a cabalidad el objeto de este hallazgo. Por lo que esta auditoria determina el cierre definitivo del hallazgo.  
	C
	2


Fuente: Seguimiento al plan de Mejoramiento suscrito por el FDLCB

El plan de mejoramiento es el documento contentivo de las acciones que se compromete adelantar el Sujeto de Control, con el propósito de que se  subsanen, corrijan o prevengan situaciones que afectan su desempeño y su cometido institucional.

Realizado el seguimiento al plan de mejoramiento consolidado, una vez verificado los soportes de los compromisos del FDLCB al 18 de agosto de 2010, El rango de cumplimiento del plan de mejoramiento se encuentra entre 1.8 a 2.0, con un nivel de cumplimiento del 99.6% de las acciones evaluadas, como lo que se considera con un porcentaje eficaz en la gestión de las acciones comprometidas.      

Del total de las 36 acciones que quedaron en plan de mejoramiento consolidado, se cerraron 16 acciones que corresponden a contratación de acuerdo a los lineamientos determinados en el Memorando de Planeación quedando 19  pendientes con fecha de cumplimiento diciembre 31 de 2010 y (1) con fecha de cumplimiento febrero de 2011, como se ilustra en el siguiente cuadro. 

CUADRO  10

RESUMEN COMPROMISOS PLAN DE MEJORAMIENTO CONSOLIDADO FDLCB

	AÑO
	CERRADOS
	PENDIENTES
	PLAZO

	2010
	16
	19
	31.12.2010

	2011
	0
	1
	28.02.2010

	TOTAL
	16
	20
	


Fuente: Plan de Mejoramiento Consolidado FDLCB a 18.08.2010.

2.3. SEGUIMIENTO A LAS FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y PRONUNCIAMIENTO
El Decreto 101 de 2010, se creo con el fin de fortalecer institucionalmente a las Alcaldías Locales y el esquema de gestión territorial de las Entidades Distritales en las Localidades y desarrollar instrumentos para una mejor gestión administrativa, para lo cual se les devolvió la capacidad de contratación a los Alcaldes Locales a partir del 11 de julio de 2010.

La implementación de este decreto demanda de la Localidad un proceso de educación, capacitación y socialización con los funcionarios de la Administración Local, además de la coordinación  para el apoyo técnico que hasta la fecha han tenido las Alcaldías Locales con las UEL, para  la formulación y viabilización de los proyectos.

Se observa a la fecha que el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar no cuenta a la fecha con los recursos logísticos y físicos que garanticen un eficiente cumplimiento de las funciones trasladadas mediante este proceso de descentralización. Lo anterior hace suponer, que las Alcaldías Locales tendrán que reasignar y recargar tareas a los funcionarios con que cuentan, poniendo en riesgo la ejecución oportuna y eficiente del presupuesto de inversión que se le asigne a la Localidad; ha no ser que la Administración Central implemente las estrategias necesarias para cubrir dicho riesgo.

Se observa además que la asistencia técnica para el aval de los proyectos no se viene dando con la agilidad necesaria, para un pronto proceso de contratación  que ejecute los recursos presupuestales de impacto oportuno y positivo a la población. Dentro de las estrategias adelantadas por la Administración Central vale destacar la de territorialización para identificar las necesidades de la Localidad  de esta manera priorizar los recursos.


3. ACCIONES CIUDADANAS
De otra parte la Contraloría Local de Ciudad Bolívar, en cumplimento del objetivo 3 del Plan Estratégico “contribuir al fortalecimiento del ejercicio del control social para lograr un Control Fiscal más efectivo” y de la Resolución 21 de 2010, se socializo a los ciudadanos los memorandos de encargo de Auditoria y Planeación, con el propósito no solo de informarlos sino de motivarlos a participar en la vigilancia de la ejecución de los convenios objeto de la auditoria especial.

En atención a lo anterior se vincularon dos miembros del comité de control social acompañando al equipo auditor en la practica de visitas a terreno para verificar el impacto y los beneficiarios de la población objetivo del convenio 036 del 2008 y el convenio 055 del 2009, donde se pudo verificar los proyectos productivos adelantados y su operación.

	FOTO 1

VISITA TERRENO VERIFICACIÓN UNIDADES PRODUCTIVAS
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	FOTO 2

VISITA TERRENO VERIFICACIÓN UNIDADES PRODUCTIVAS
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En lo que tiene que ver con el convenio 036 del 2008 un miembro del comité de control social contribuyo  parcialmente a la revisión de dicho convenio el cual fue objeto de hallazgo administrativo.

	FOTO 3

CONTROL SOCIAL REVISIÓN CONTRATOS
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De la misma manera en atención al DPC 849-10 el cual sirvió de insumo del proceso auditor; derecho de petición al cual se le dio respuesta definitiva al petente el Personero Local de Ciudad Bolívar mediante oficio número 12000-1739 de fecha 2010-09-06, el cual se le manifestó:

1. No existe a la fecha contrato suscrito para la construcción del Salón Comunal del barrio cooperativa Ismael Perdomo tal como consta en respuesta dada a su despacho por el Gerente General de Proyectos de Idepac en oficio de fecha 02-08-2010.

2. El contrato N° 19-037-00-05 suscrito entre UEL_DAACD que usted anexa al escrito, corresponde a un contrato de consultoría suscrito el 21 de diciembre de 2005 el cual establece ”ejecutar por el sistema de precios unitarios, fijos   sin formula de reajuste la consultoría para la obtención de las licencias necesarias para ejecutar la intervención que quieren diferentes equipamientos comunitarios de la localidad de Ciudad Bolívar de conformidad con las condiciones técnicas económicas y financieras establecidas en el pliego de condiciones, de  dos adendos y la propuesta presentada por el contratista los cuales hacen parte integral del contrato”.
3. El contrato N°19-037-00-05 actualmente se encuentra suspendido, según lo manifiesta el Gerente del Proyecto del IDEPAC. Este proyecto fue radicado dos veces a la Curaduría Urbana, denegada por primera vez por la no propuesta de las observaciones  por parte del contratista y por segunda vez por la radicación incompleta.,tal como lo manifiesta el Alcalde Local de Ciudad Bolívar en oficio radicado N° 20101920054131 del 23 de agosto de 2010.

4. El Alcalde del FDLCB citó a los directivos del IDEPAC, encargados de ejecutar el proyecto y al contratista de la firma Consorcio Salones ZR, en donde les manifestó la intención de dar solución a este contrato según consta en respuesta dada a la Alcaldía con radicado N° 20101920054131 del 23 de agosto de 2010.

Además se le comunicó que estos hechos serían verificados en la Auditoria  Gubernamental con enfoque Integral Modalidad Especial, PAD 2010, Ciclo III asimismo del estado actual del contrato y las causas de la demora en su ejecución. Con base en lo anterior se pudo evidenciar:

1. El 19 de febrero de 2007 se efectuó el trámite de la licencia de limitación adelantando estudios de suelos, y diseños.

2. El 23 de marzo de 2007 la EAAB, manifiesta que el predio no tiene afectación.

3. El 18 de octubre de 2007 se solicita por parte del consultor la licencia de construcción del salón comunal COOPIVER ante la Curaduría Urbana.

4. El 17 de marzo de 2008 la Secretaría Distrital de Planeación manifiesta que no es procedente “ya que el uso comunal otorgado y aprobado fue el del salón comunal, en consecuencia al demoler la construcción existente se perdería el derecho otorgado en la limitación”

En conclusión el contrato de consultoría se encuentra suspendido y según  información entregada por el IDPAC al FDLCB, “ La entidad esta a la espera de los diseños arquitectónicos definitivos, razón por la cual no se ha dado reinicio al contrato”

Según información suministrada por el Profesional de apoyo del FDLCB “… se está en estudio por parte del IDPAC la solicitud de ajustes referidas por el consultor, de lo cual depende la continuidad o terminación del mismo”. De la misma manera se fijó una reunión para el 16 de noviembre de 2010 en las instalaciones del IDPAC, para que el consultor entregue los diseños y ajustes al proyecto, según información suministrada por el FDLCB: 

Mediante la realización de encuestas y de llamadas telefónicas y visitas a terreno se identificó mediante muestreo a los beneficiarios de los proyectos desarrollados por los convenios 036 de 2008, 035 de 2008, 03 de 2009, 016 de 2008, 004 de 2008 y 055 de 2009. Los 50 encuestados manifestaron su satisfacción por la capacitación recibida y las unidades productivas creadas y apoyadas mediante la ejecución de estos proyectos.

4. ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS REFERENCIADOS, DETECTADOS Y COMUNICADOS.

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	7
	N.A
	2.1.1.1- 2.1.1.2 - 2.1.1.3 2.1.1.4 - 2.1.1.5 - 2.1.1.6 

2.1.2.1.

	CON INCIDENCIA FISCAL


	 0
	$  0
	-

	CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA


	1
	N.A
	2.1.2.1. 

	CON INCIDENCIA PENAL


	0
	N.A
	-


4.2.  MUESTRA - RELACIÓN DE CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS Y DE COFINANCIACION SELECCIONADOS VIGENCIA 2007 AL 2009 

	OBJETIVO ESTRUCTURANTE/EJE
	PROGRAMA
	No DEL PROYECTO
	NOMBRE DEL PROYECTO
	COMPONENTE
	No DE CONTRATO
	VIGENCIA
	OBJETO
	CONTRATISTA
	VALOR
	FECHA SUSCRIPCION
	FECHA DE TERMINACION
	FECHA DE LIQUIDACION 
	 No. CTO INTERVENTORIA
	CONTRATISTA 
	VALOR
	TEMA (PROD/AMB/PART/CULT/SALUD/MALLA
	CONTRATACIÓN DE INFORMES PRELIMINARES
	CONT CONTRATISTA REITERADOS 
	TIPO DE CONTRATO ASOCIACIÓN/INTERADMINISTRATIVOS/OTROS
	ACCIONES CIUDADANAS

	EJE SOCIAL
	Salud para la vida digna
	5233
	Acciones de promoción  y prevención en salud ampliación de los programas de vacunación y apoyo al discapacitado
	Favorecer la inclusión social de personas en condiciones de discapacidad y a sus familias, a través de acciones integrales con el fin de garantizar mayor cobertura y participación en los procesos de habilitación, talleres de padres y la entrega en calidad
	CIA-032-07
	2007
	Favorecer la inclusión social de personas en condiciones de discapacidad y a sus familias, a través de acciones integrales con el fin de garantizar mayor cobertura y participación en los procesos de habilitación, talleres de padres y la entrega en calidad
	HOSPITAL VISTA HERMOSA I NIVEL DE ATENCION
	$ 340.768.000
	26/06/2007
	04/10/2008
	14/12/2008
	 
	 
	 
	productividad
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	EJE SOCIAL
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	5964
	Formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
	Impulso del proyecto 5964- formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras. 
	CIA-021-07        
	2007
	Impulsó del proyecto 5964- formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad mediante el aporte de recursos y capacidades técnicas, administrativas y financieras.  
	INSTITUTO SAN PABLO APOSTOL
	$ 285.000.000
	26/06/2007
	24/06/2008
	10/09/2008
	 
	 
	 
	productividad
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	EJE SOCIAL
	Bogotá sin hambre
	5966
	Producción y comercialización de alimentos agrícolas
	Desarrollar el proyecto 5966, producción y comercialización de productos agrícolas en su componente: proyecto seguridad alimentaría urbana en ciudad bolívar, de conformidad con la descripción y especificaciones contenidas en el proyecto presentado. 
	CIA-042-07
	2007
	Desarrollar el proyecto 5966, producción y comercialización de productos agrícolas en su componente: proyecto seguridad alimentaría urbana en ciudad bolívar, de conformidad con la descripción y especificaciones contenidas en el proyecto presentado.
	RED NACIONAL DE JARDINES BOTANICOS DE COLOMBIA
	$ 243.000.000
	21/12/2007
	14/07/2008
	14/07/2008
	CIN-110-07
	LUIS RAMÓN SÁNCHEZ LUCAS
	 10.800.000,0 € 
	productividad
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	EJE SOCIAL
	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	5930
	Colaborar en la atención de emergencias  por calamidad  crisis y desastre natural
	Desarrollar acciones socio- ambientales para la prevención del riesgo de la microcuenca de la quebrada limas y en el sector de altos de la estancia.
	CIA-006-07        
	2007
	Desarrollar acciones socio- ambientales para la prevención del riesgo de la microcuenca de la quebrada limas y en el sector de altos de la estancia.
	INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD "IDIPRON"
	$ 400.000.000
	25/06/2007
	16/08/2008
	28/10/2008
	 
	 
	 
	ambiente
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	EJE SOCIAL
	Más y mejor educación para todos y todas
	5482
	Ampliación de cobertura con instituciones educativas privadas y con programas de nivelación 
	Ampliación de cobertura a través de convenios con instituciones educativas con programas de nivelación de primaria y bachillerato para jóvenes adultos - componente : ampliación de cobertura y continuidad al programa de nivelación de bachillerato por formación
	CIA-018-07        
	2007
	Ampliación de cobertura a través de convenios con instituciones educativas con programas de nivelación de primaria y bachillerato para jóvenes adultos - componente : ampliación de cobertura y continuidad al programa de nivelación de bachillerato por formación
	UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA- UNAD-
	$ 475.800.000
	26/06/2007
	21/10/2008
	21/05/2009
	 
	 
	 
	cultura
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	EJE SOCIAL
	Salud para la vida digna
	5233
	Acciones de promoción  y prevención en salud ampliación de los programas de vacunación y apoyo al discapacitado
	Incidir de forma positiva en procesos de desarrollo integral y funcional en personas que presenten limitaciones para el aprendizaje y la comunicación a través del diseño, aplicación y evaluación de estrategias terapéuticas y pedagógicas apoyadas en la 
	CIA-033-07
	2007
	Incidir de forma positiva en procesos de desarrollo integral y funcional en personas que presenten limitaciones para el aprendizaje y la comunicación a través del diseño, aplicación y evaluación de estrategias terapéuticas y pedagógicas apoyadas en la 
	HOSPITAL VISTA HERMOSA I NIVEL DE ATENCION
	$ 193.200.000
	26/06/2007
	04/10/2008
	EN PROCESO DE LIQUIDACION 
	 
	 
	 
	cultura
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	EJE SOCIAL
	Bogotá sin hambre
	5926
	Mejoramiento nutricional diario y formación en hábitos de vida saludable a personas  en estado de vulnerabilidad
	El IDIPRON y el fondo, se comprometen a unir esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de crear y fortalecer los comedores comunitarios de conformidad con la oferta presentada por el IDIPRON la cual fue aprobada 
	CIA-016-08          
	2008
	El IDIPRON y el fondo, se comprometen a unir esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de crear y fortalecer los comedores comunitarios de conformidad con la oferta presentada por el IDIPRON la cual fue aprobada 
	INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD "IDIPRON"
	$ 806.794.696
	05/12/2008
	22/05/2009
	SIN LIQUIDAR
	
	
	
	productividad
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	EJE SOCIAL
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	5964
	Formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local a realizar un proceso de formación en inglés para trescientos (300) pequeños y medianos empresarios jóvenes de la localidad zona urbana y rural, según los estándares establecidos por el ministerio 
	CVA-015-08          
	2008
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local a realizar un proceso de formación en inglés para trescientos (300) pequeños y medianos empresarios jóvenes de la localidad zona urbana y rural, según los estándares establecidos por el ministerio 
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE
	$ 396.388.333
	02/12/2008
	11/07/2009
	21/08/2008
	 
	 
	 
	productividad
	 
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE
	ASOCIACION
	 

	EJE SOCIAL
	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	5964
	Formación y vinculación laboral a personas en condiciones de pobreza o vulnerabilidad
	Ejecución del proyecto 5964 formación y vinculación laboral a personas en condición de vulnerabilidad. Componente: formación para el trabajo y la productividad de acuerdo con el proyecto formulado por parte de la alcaldía local y la entidad proponente 
	CVA-004-08          
	2008
	Ejecución del proyecto 5964 formación y vinculación laboral a personas en condición de vulnerabilidad. Componente: formación para el trabajo y la productividad de acuerdo con el proyecto formulado por parte de la alcaldía local y la entidad proponente 
	INSTITUTO SAN PABLO APOSTOL
	$ 393.335.000
	01/10/2008
	23/05/2009
	07/09/2009
	 
	 
	 
	productividad
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	EJE SOCIAL
	Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotación laboral infantil
	5451
	Prevención  y atención integral a la violencia intrafamiliar y sexual la mendicidad y la explotación infantil
	Contribuir con el reconocimiento, protección y restablecimiento de los derechos de niñas, niños, hombres mujeres, personas mayores afectados/as por episodios de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia y abuso sexual 
	CIA-011-08        
	2008
	Contribuir con el reconocimiento, protección y restablecimiento de los derechos de niñas, niños, hombres, mujeres, personas mayores afectados/as por episodios de la violencia intrafamiliar, el maltrato infantil, la violencia y abuso sexual 
	HOSPITAL VISTA HERMOSA I NIVEL DE ATENCION
	$ 374.195.150
	24/11/2008
	 
	SIN LIQUIDAR
	
	
	
	participación
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	EJE URBANO REGIONAL
	Sostenibilidad  urbano-rural
	6052
	Mantenimiento y preservación de fuentes hídricas y apoyo al programa de manejo del Río Tunjuelo
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local a realizar el mantenimiento y preservación de las fuentes hídricas y apoyo al programa de manejo del río Tunjuelo mediante una estrategia de recuperación ambiental para las áreas de ronda, zonas de
	CVA-019-08          
	2008
	El contratista se obliga con el fondo de desarrollo local a realizar el mantenimiento y preservación de las fuentes hídricas y apoyo al programa de manejo del río Tunjuelo mediante una estrategia de recuperación ambiental para las áreas de ronda, zonas de
	IMPULSAR FUNDACION SOCIAL
	$ 187.200.000
	09/12/2008
	05/11/2009
	17/12/2009
	 
	 
	 
	ambiente
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	OBJETIVO DE GESTIÓN PÚBLICA HUMANA
	Sistema distrital de servicio a la ciudadanía
	5970
	Integración de la comunidad con la administración
	Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, que permitan articular y ejecutar once (11) actividades de celebración de novenas navideñas 2008 en la localidad de ciudad bolívar.
	CVA-018-08        
	2008
	Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros, que permitan articular y ejecutar once (11) actividades de celebración de novenas navideñas 2008 en la localidad de ciudad bolívar.
	FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
	180.000.000,00
	04/12/2008
	14/01/2009
	14/01/2009
	 
	 
	 
	cultura
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	EJE SOCIAL
	Cultura para la inclusión social
	6050
	Programas de expresión artística y cultural
	Aunar esfuerzos para desarrollar un semillero de formación artística que permita la generación, fortalecimiento y formación de semilleros artísticos, culturales y sociales en las expresiones musicales, dancísticas, plásticas literarias y escénicas para FO
	CIA-035-08          
	2008
	Aunar esfuerzos para desarrollar un semillero de formación artística que permita la generación, fortalecimiento y formación de semilleros artísticos, culturales y sociales en las expresiones musicales, dancísticas, plásticas literarias y escénicas para FO
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	120.000.000,00
	27/12/2008
	02/10/2009
	15/10/2009
	 
	 
	 
	cultura
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	Ciudad de derechos
	Bogotá bien alimentada
	103
	Suministro de apoyos alimentarios a población vulnerable
	El IDIPRON y el fondo se comprometen a unir esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de crear y fortalecer los comedores comunitarios de conformidad con la oferta presentada por el IDIPRON, la cual fue aprobada 
	CIA-003-09          
	2009
	El IDIPRON y el fondo se comprometen a unir esfuerzos y recursos económicos, técnicos, físicos y administrativos con el fin de crear y fortalecer los comedores comunitarios de conformidad con la oferta presentada por el IDIPRON, la cual fue aprobada 
	IDIPRON
	$ 1.808.313.515
	10/06/2009
	30/08/2010
	EN EJECUCION
	 
	 
	 
	productividad
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	Ciudad de derechos
	Igualdad de oportunidades y de derechos para la inclusión de la población en condición de discapacidad
	114
	Atención y reconocimiento de derechos de la población en condición de discapacidad
	Entregar apoyos tecnológicos de alta y baja complejidad, a personas en situación de discapacidad.
	CIA-041-09          
	2009
	Entregar apoyos tecnológicos de alta y baja complejidad, a personas en situación de discapacidad.
	HOSPITAL VISTA HERMOSA I NIVEL DE ATENCION
	$ 372.000.000
	13/10/2009
	12/10/2010
	EN EJECUCION
	 
	 
	 
	productividad
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	Ciudad de derechos
	Construcción de paz y reconciliación
	110
	Atención integral a la población vulnerable y desplazada
	Aunar esfuerzos para la conformación de unidades productivas de personas en condición de desplazamiento
	CVA-055-09
	2009
	Aunar esfuerzos para la conformación de unidades productivas de personas en condición de desplazamiento
	FUNDACION COLOMBIA UTIL
	$ 337.000.000
	04/11/2009
	06/08/2010
	EN PROCESO DE LIQUIDACION 
	CIN-126-09
	CAMILO ERNESTO GOMEZ SANCHEZ
	 13.000.000,0 € 
	productividad
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	Derecho a la ciudad
	Bogotá rural
	137
	Desarrollo y fortalecimiento de alternativas productivas para la población rural de Bogotá
	Aunar esfuerzos para llevar a cabo la instalación técnica y administrativa de 180.000 estolones y el establecimiento de 18 núcleos de apicultura en la zona rural de la localidad de ciudad bolívar
	CVA-024-09          
	2009
	Aunar esfuerzos para llevar a cabo la instalación técnica y administrativa de 180.000 estolones y el establecimiento de 18 núcleos de apicultura en la zona rural de la localidad de ciudad bolívar
	CORPORACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SABANA CORDEIN
	$ 478.390.573
	20/08/2009
	24/05/2010
	EN PROCESO DE LIQUIDACION 
	 
	 
	 
	ambiente
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	Derecho a la ciudad
	Ambiente vital
	134
	Fortalecimiento de la gestión ambiental local
	Aunar esfuerzos, recursos técnicos, financieros y humanos, para la recuperación ambiental de suelos de protección en las áreas aferentes del rio Tunjuelo en la localidad de ciudad bolívar, mediante la formación de vigías ambientales vinculados por el IDIP
	CIA-018-09
	2009
	Aunar esfuerzos, recursos técnicos, financieros y humanos, para la recuperación ambiental de suelos de protección en las áreas aferentes del rio Tunjuelo en la localidad de ciudad bolívar, mediante la formación de vigías ambientales vinculados por el IDIP
	INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NIÑEZ Y LA JUVENTUD "IDIPRON"
	$ 400.000.000
	30/07/2009
	 
	SIN LIQUIDAR
	 
	 
	 
	ambiente
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	Derecho a la ciudad
	Amor por Bogotá
	142
	Promoción y atención de cultura del hábitat reciclaje y el uso adecuado de los servicios públicos
	Aunar esfuerzos para elaborar el plan de manejo integral de residuos sólidos y propiciar acciones y actividades, que permitan el manejo adecuado de los residuos sólidos de diez (10) centros educativos de la localidad de ciudad bolívar.
	CVA-019-09
	2009
	Aunar esfuerzos para elaborar el plan de manejo integral de residuos sólidos y propiciar acciones y actividades, que permitan el manejo adecuado de los residuos sólidos de diez (10) centros educativos de la localidad de ciudad bolívar.
	ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL Y AMBIENTAL ADESSA
	$ 206.200.000
	31/07/2009
	02/08/2010
	EN PROCESO DE LIQUIDACION
	CIN-137-09
	GUILLERMO ALFREDO GÁLVEZ LÓPEZ
	     8.505.750,0 € 
	ambiente
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	Participación
	Organizaciones y redes sociales
	151
	Apoyo a organizaciones sociales de participación ciudadana
	 
	CIA-035-09
	2009
	
	INSTITUTO DISTRITAL DE PARTICIPACION Y LA ACCION COMUNAL - IDPAC
	$ 457.731.429
	15/09/2009
	14/10/2010
	EN EJECUCION
	 
	 
	 
	participación
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	Ciudad de derechos
	Derecho a un techo
	108
	Mejoramiento de vivienda en barrios de estrato 1 y 2
	Aunar esfuerzos para el acompañamiento técnico, social y jurídico de las familias de estratos 1 y 2 de la localidad de ciudad bolívar asentadas en predios públicos y privados ocupados con vivienda de interés social, con la finalidad de orientarla respecto
	CIA-038-09
	2009
	Aunar esfuerzos para el acompañamiento técnico, social y jurídico de las familias de estratos 1 y 2 de la localidad de ciudad bolívar asentadas en predios públicos y privados ocupados con vivienda de interés social, con la finalidad de orientarla respecto
	CAJA DE VIVIENDA POPULAR
	$ 388.350.450
	17/09/2009
	28/02/2011
	EN EJECUCION
	 
	 
	 
	participación
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	Participación
	Ahora decidimos juntos
	150
	Fortalecimiento a los programas de participación
	Realizar un proceso de formación a personas de la localidad de ciudad bolívar en procesos participativos locales, distritales y encuentros ciudadanos en el marco de la escuela de participación y gestión social (clip).
	CVA-066-09          
	2009
	Realizar un proceso de formación a personas de la localidad de ciudad bolívar en procesos participativos locales, distritales y encuentros ciudadanos en el marco de la escuela de participación y gestión social (clip).
	ASOCIACION CONSTRUYENDO NACION
	$ 140.000.000
	12/11/2009
	 
	EN PROCESO DE LIQUIDACION 
	CIN-132-09
	HECTOR MAURICIO QUINTERO CASTRELLON
	   7.424.400,0 € 
	participación
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	Ciudad global
	Fomento para el desarrollo económico
	144
	Impulsar el emprendimiento y el fortalecimiento de iniciativas empresariales
	Aunar esfuerzos para fortalecer las competencias comunicacionales en ingles como lengua extranjera en los niveles básico a1,a2, a3 e intermedio b1, b2 y b3, a 330 personas en edad de trabajar de la localidad de ciudad bolívar. 
	CVA-008-09
	2009
	Aunar esfuerzos para fortalecer las competencias comunicacionales en ingles como lengua extranjera en los niveles básico a1,a2,a3 e intermedio b1, b2 y b3, a 330 personas en edad de trabajar de la localidad de ciudad bolívar.
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE
	$ 409.600.000
	26/06/2009
	15/02/2010
	07/03/2010
	 
	 
	 
	cultura
	 
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE
	ASOCIACION
	 

	Ciudad de derechos
	Bogotá viva
	111
	Apoyo a la formación y promoción del arte y la cultura local
	Implementar la escuela de formación artística de ciudad bolívar: música, artes escénicas, artes plásticas y audiovisuales, danza y literatura para niños, niñas, adolescentes y jóvenes.
	CIA-058-09
	2009
	Implementar la escuela de formación artística de ciudad bolívar: música, artes escénicas, artes plásticas y audiovisuales, danza y literatura para niños, niñas, adolescentes y jóvenes.
	UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS
	$ 135.000.000
	09/11/2009
	03/05/2010
	EN PROCESO DE LIQUIDACION 
	CIN-122-09
	MOISÉS ALIRIO CASTILLO PRIETO
	 12.000.000,0 € 
	cultura
	 
	 
	INTERADMINISTRATIVO
	 

	Gestión pública efectiva y transparente
	Desarrollo institucional integral
	155
	Fortalecimiento de la Administración Local
	Aunar esfuerzos para organizar y realizar los eventos de integración y celebración de las novenas navideñas 2009, en la localidad de ciudad bolívar.
	CVA-070-09          
	2009
	Aunar esfuerzos para organizar y realizar los eventos de integración y celebración de las novenas navideñas 2009, en la localidad de ciudad bolívar.
	FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
	$ 134.500.000
	10/12/2009
	14/01/2010
	20/01/2010
	 
	 
	 
	cultura
	 
	 
	ASOCIACION
	 

	Participación
	Ahora decidimos juntos
	150
	Fortalecimiento a los programas de participación
	Aunar esfuerzos para realizar un proceso de acompañamiento y fortalecimiento de organizaciones sociales de la localidad.
	CVA-032-09          
	2009
	Aunar esfuerzos para realizar un proceso de acompañamiento y fortalecimiento de organizaciones sociales de la localidad.
	FUNDACION PARA EL DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO TERRITORIAL VISION LOCAL
	$ 109.900.000
	09/09/2009
	16/02/2010
	04/08/2010
	CIN-114-09
	OMAR DAZA VEGA
	$ 10.000.000
	participación
	auditorias anteriores
	 
	ASOCIACION
	 

	Participación
	Organizaciones y redes sociales
	151
	Apoyo a organizaciones sociales de participación ciudadana
	Aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de formación para organizaciones sociales de 200 jóvenes, en habilidades sociales, liderazgo comunitario, medios audiovisuales en los componentes de pre-producción producciónpost-producción y actuación.
	CVA-021-09          
	2009
	Aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de formación para organizaciones sociales de 200 jóvenes, en habilidades sociales, liderazgo comunitario, medios audiovisuales en los componentes de pre-producción producción post-producción y actuación.
	FUNDACION EL CIELO EN LA TIERRA
	$ 50.000.000
	10/08/2009
	22/03/2010
	23/04/2010
	 
	 
	 
	productividad
	auditorias anteriores
	 
	ASOCIACION
	 

	Participación
	Ahora decidimos juntos
	150
	Fortalecimiento a los programas de participación
	Capacitar a personas de manera directa en temas de participación ciudadana motivando el interés de la comunidad en el plan de desarrollo de la localidad
	CVA-061-09          
	2009
	Capacitar a personas de manera directa en temas de participación ciudadana motivando el interés de la comunidad en el plan de desarrollo de la localidad
	FUNDACION EL CIELO EN LA TIERRA
	$ 25.000.000
	12/11/2009
	11/03/2010
	23/04/2010
	 
	 
	 
	participación
	auditorias anteriores
	 
	ASOCIACION
	 

	
	
	
	
	
	
	2009
	Aunar esfuerzos para la formación y cualificación de quinientos (500) ciudadanos y lideres de organizaciones comunales y sociales de la localidad, que permita el fortalecimiento de la comunicación para la participación ciudadana.
	
	$ 106.488.000
	10/08/2009
	16/02/2010
	23/07/2010
	
	
	
	
	
	 
	ASOCIACION
	 

	Derecho a la ciudad
	Ambiente vital
	134
	Fortalecimiento de la gestión ambiental local
	Aunar esfuerzos para realizar evaluaciónseguimiento y control a los sectores industriales de la localidad generadores de contaminación, que apunten a la adopción de técnicas de Producción Más Limpia, con el fin de reducir los índices de contaminación en
	CVA-031-09
	2009
	Aunar esfuerzos para realizar evaluación seguimiento y control a los sectores industriales de la localidad generadores de contaminación, que apunten a la adopción de técnicas de Producción Más Limpia, con el fin de reducir los índices de contaminación en
	CORPORACION DE DESARROLLO SOCIAL INDIGENA Y RURAL CODESIR
	$ 266.340.000
	08/09/2009
	24/08/2010
	EN EJECUCION
	 
	 
	 
	ambiente
	auditorias anteriores
	 
	ASOCIACION
	 

	Derecho a la ciudad
	Ambiente vital
	134
	Fortalecimiento de la gestión ambiental local
	Aunar esfuerzos para desarrollar el programa de viverismo, como alternativa de solución a problemas de deforestación en la localidad.
	CVA-023-09
	2009
	Aunar esfuerzos para desarrollar el programa de viverismo, como alternativa de solución a problemas de deforestación en la localidad.
	FUNDACION CAMINO VERDE - FUNDCAVE
	$ 256.200.000
	19/08/2009
	12/06/2010
	EN PROCESO DE LIQUIDACION 
	 
	 
	 
	ambiente
	auditorias anteriores
	 
	ASOCIACION
	 

	Ciudad global
	Fomento para el desarrollo económico
	144
	Impulsar el emprendimiento y el fortalecimiento de iniciativas empresariales
	Aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de formación para el trabajo en redes computacionales y ofimática con una duración de 340 horas para 350 personas de la localidad en edad de trabajar entre los 18 y 35 años población de la localidad para la gene
	CVA-010-09
	2009
	Aunar esfuerzos para desarrollar un proceso de formación para el trabajo en redes computacionales y ofimática con una duración de 340 horas para 350 personas de la localidad en edad de trabajar entre los 18 y 35 años población de la localidad para la gene
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE
	$ 327.250.000
	06/07/2009
	14/02/2010
	23/04/2010
	 
	 
	 
	productividad
	 
	CORPORACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO EDUCATIVO -CIDE
	ASOCIACION
	 

	EJE URBANO REGIONAL
	Bogotá productiva
	6054
	Apoyo apalancamiento organización productiva y generación de empleo en la zona urbana y rural
	Aunar esfuerzos para brindar asesoría técnica a nichos productivos conformados por jefes de hogar (hombres y mujeres) y población en condición de vulnerabilidad, mejoramiento en la calidad de los productos fabricados y desarrollo de estrategias de comercio
	CVA-036-08        
	2008
	Aunar esfuerzos para brindar asesoría técnica a nichos productivos conformados por jefes de hogar (hombres y mujeres) y población en condición de vulnerabilidad, mejoramiento en la calidad de los productos fabricados y desarrollo de estrategias de comercio
	FUNDACION FUNARKGO ONG
	$ 319.000.000
	29/12/2008
	18/07/2009
	13/02/2010
	CIN-124-08          
	LISBETH ADRIANA LEAL GARCÍA                                 
	$ 12.300.000
	OTROS
	 
	 
	ASOCIACION
	ACCIÓN CIUDADANA

	Ciudad de derechos
	Alternativas productivas para la generación de ingresos para poblaciones vulnerables
	105
	Fortalecimiento consolidación y apalancamiento de iniciativas empresariales
	Aunar esfuerzos para promover y consolidar iniciativas empresariales en procesos de comercialización de productos de población vulnerable (jóvenes, adultos mayores, grupos étnicos, madres cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad y demás) que
	CVA-056-09
	2009
	Aunar esfuerzos para promover y consolidar iniciativas empresariales en procesos de comercialización de productos de población vulnerable (jóvenes, adultos mayores, grupos étnicos, madres cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad y demás) que
	FUNDACION CENTRO NACIONAL DE TECNOLOGIA -CENATECH
	$ 236.300.000
	06/11/2009
	11/05/2010
	EN PROCESO DE LIQUIDACION 
	CIN-124-09
	ASDRÚBAL LOAIZA ACOSTA
	$ 12.600.000
	productividad
	 
	 
	ASOCIACION
	ACCIÓN CIUDADANA
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